ILUSTRE AYUNTAMIENTO
DE
AGUILAR DE LA FRONTERA
Plaza de San José, 1
(Cordoba)

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL ILUSTRE
AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE LA FRONTERA EL DiA 30 DE SEPTIEMBRE DE

2021

ORDEN DEL DiA

Seiiores asistentes:

Sra. Alcaldesa-Presidenta

D? Carmen Flores Jiménez [U-A.
Concejales

D? Francisca Herrador Cosano IU-A

D. Antonio Cosano Cabello TU-A.

D?. Josefa Avilés Luque TU-A.

D. Manuel Olmo Prieto IU-A.

D? Maria del Carmen Zurera Maestre
IU-A.

D. Antonio Maestre Ballesteros IU-A.

D? M. Josefa Ortiz Prieto TU-A.

D. José M?. Campos Carmona TU-A.

D. Juan Delgado Alberca IU-A.

D. Antonio Zurera Cafiadillas UPOA.

D. Miguel Pérez Garcia UPOA.

D? Ana Belén Caballero Suarez PSOE
D. Antonio Prieto Reina PSOE.

D?. Ascension Pérez Paniagua PP.

D. Mateo Urbano Cosano APD.
Interventora de Fondos

D? Maria Campos Flores

Secretaria General

D? Soledad Bravo Melgar

No asiste con excusa

D? Gema Maria Luque Guerrero PSOE.

PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacion, si procede, de los borradores de
las actas de las sesiones celebradas los
24/06/2021 y 29/07/2021 (GEX 2021/10340).

2. Dar cuenta de las Resoluciones de Alcaldia
n°. 2141/2021 a 2599/2021.

dias

3. Aprobacion, si procede, de la modificacion de
crédito por crédito extraordinario n°. 48/2021 (GEX
2021/9874).

4. Aprobacion, si procede, de la modificacion de
crédito por crédito extraordinario n°. 49/2021 (GEX
2021/9939).

5. Aprobacion, si procede, de la modificacion de
crédito por suplemento de crédito n°. 50/2021 (GEX
2021/9940).

6. Aprobacion, si procede, de las nuevas
instrucciones para la fiscalizacion limitada previa del
Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (GEX

2021/9938).

7. Aprobacion, si procede, del nuevo reglamento

Frontera (GEX 2021/9552).

de control interno del Ayuntamiento de Aguilar de la

8. Aprobacion, si procede, de la Cuenta General del Ayuntamiento de Aguilar de la
Frontera correspondiente al afio 2020 (GEX 2021/5608).

9. Distribuciéon del montante

econdomico de la convocatoria de subvenciones a

asociaciones y entidades privadas sin animo de lucro de Aguilar de la Frontera en régimen de
concurrencia competitiva para el afio 2021 (GEX 2021/4823).
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10. Dictamen-Mocion de apoyo a la peticion de declaracion de ZEPA urbana,
presentada por el Grupo Municipal de IU (GEX 2021/10046).

11. Acuerdo plenario para la adhesion a la Plataforma de Intermediacion de Datos (PID)
titularidad de la Administracion General del Estado, a través del “nodo interoperable” de la
Diputaciéon de Cordoba (GEX 2021/10255).

CONTROL DE LOS ORGANOS DE LA CORPORACION

12. Mociones.

13. Ruegos y preguntas.

En el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial de la ciudad de Aguilar de la Frontera, sien-
do las veinte horas y treinta minutos del dia treinta de septiembre de dos mil veintiuno, se retune el
Pleno de este Ilustre Ayuntamiento, presidido por la Sra. Alcaldesa-Presidenta de la Corporacion,
D? Carmen Flores Jiménez para celebrar en primera convocatoria sesion ordinaria, a la que asisten
los Sres. Concejales que en la parte superior se indican, con la Sra. Interventora de Fondos, D*. Ma-
ria Campos Flores, y asistidos de la Sra. Secretaria General de esta Corporacion, D* Soledad Bravo
Melgar que da fe de la sesion.

Acto seguido por la Sra. Alcaldesa-Presidenta se declara abierta la sesion, pasandose a deli-
berar sobre los asuntos que integran el Orden del dia, que son los siguientes:

1. APROBACION, SI PROCEDE, DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES CELEBRADAS LOS DIAS 24/06/2021'Y 29/07/2021 (GEX 2021/10340).

No planteandose dudas acerca del contenido de las actas, éstas fueron aprobadas por
dieciséis (16) votos a favor de los miembros asistentes, es decir diez (10) Concejales/as del Grupo
Politico Municipal del IU; dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal PSOE; dos (2)
Concejales/as del Grupo Politico Municipal UPOA, un (1) Concejal/a del Grupo Politico Municipal
PP y un (1) Concejal/a del Grupo Politico Municipal APD. UNANIMIDAD.

La Sra. Alcaldesa pregunta si algiin portavoz tiene algo que decir al respecto, no teniendo
ningln grupo politico nada que decir al respecto se entiende que se aprueba por unanimidad.

2. DAR CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DE ALCALDIA N°. 2141/2021 A
2599/2021.

Por la Sra. Alcaldesa se dio cuenta al Pleno de las Resoluciones de Alcaldia n® 2141/2021 a
2599/2021, dandose sus miembros por enterados.

La Sra. Alcaldesa pregunta si es necesaria alguna aclaracion al respecto.

Toma la palabra el portavoz de APD para preguntar sobre la Resolucion de Alcaldia n°
2298/2021 que dice que el dia 16 de diciembre de 2019 se emite Resolucion de la Delegacion de
Turismo concediendo a este Ayuntamiento una subvencion de 52.598,00 euros, de los que en un
primer anticipo se recibe el 75 por ciento, la cantidad de 39.449,12 euros , el dia 30 de diciembre de
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2019 y luego posteriormente el dia 23 de julio de 2021 se le notifica a este Ayuntamiento que tiene
que devolver esta subvencion recibida mas 2.310,21 euros por intereses de demora, me puede
explicar exactamente lo que motiva esta devolucion.

Toma la palabra la Sra Alcaldesa para explicarle el motivo de la devolucion, como puede
comprobarse estamos en plena pandemia cuando esto ocurre, hay un problema con la constructora
que estaba haciendo la obra, tiene problemas de covid y no puede terminar, tenemos un problema
administrativo y de terminacion de la obra. Esto es lo que ha ocurrido.

La Sra. Alcaldesa pregunta si es necesaria alguna aclaraciéon mas y no siendo necesaria se
pasa al siguiente punto.

3 APROBACION, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACION DE CREDITO POR
CREDITO EXTRAORDINARIO N°. 48/2021 (GEX 2021/9874).

Por la Sra. Alcaldesa, se dio cuenta al resto de miembros de la Corporacion asistentes del
dictamen favorable emitido por la Comision Informativa General, en sesion ordinaria, celebrada el
dia 23 de septiembre de 2021, sobre la propuesta, cuyo tenor literal es transcrito a continuacion:

“MODIFICACION DE CREDITO N° 48-2021 CREDITO EXTRAORDINARIO
FINANCIADO CON REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES

MEMORIA DE LA ALCALDIA
Conforme a lo establecido en el articulo 177 del RD Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, esta Alcaldia ha
ordenado la incoacion del cuadragésimo octavo expediente de modificacion de del presupuesto,
mediante un crédito extarordinario, financiado con el remanete de tesoreria resultante de la
liquidacifion del presupuesto de 2020.

El Expediente se justifica conforme a lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto
Legislativo 500/90, de 20 de abril, al tener que realizar gastos que no se pueden demorar a ejercicios
posteriores y que no estan dotados en el Presupuesto.

Las aplicaciones presupuestarias que se crean con la presente modificacion son las siguientes:

Aplicacion Denominacién Euros
presupuestaria
1532-619.34 PLATAFORMA ELEVADORA C/ CUESTEZUELA 10.000,00 €
31510-619.36 REURBANIZACION C/ANCHA, CALVARIO Y 133.000,00 €
CRONISTA DE AGUILAR
TOTAL 143.000,00€

CUARTO.- En cuanto a los Recursos necesarios para financiar el expediente, en base al
articulo 37 del Real Decreto 500/90, se corresponden al remanente liquido de tesoreria resultante de
la liquidaciéon de 2020:

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)
Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022
VOB de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022

pie_firma_corto_dipu_01




Aplicacion Denominacion Euros
presupuestaria

870.00 REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS 143.000,00 €
GENERALES

Por todo lo cual, se propone la elevacion al Pleno de la Corporacion para su aprobacion, si
procede, de este expediente de Modificacion de Crédito por Crédito Extraordinario financiado con

Remanente de Tesoreria para gastos generales.

Todo ello, previo informe de Intervencion, conforme a lo preceptuado en el articulo 177 del
R.D.Leg. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.”

Comienza la Sra. Alcaldesa diciendo que en este punto ya se vio en la Comision Informativa,
lo que se propone es una modificacion para una plataforma elevadora en la Calle Cuestezuela y son
10.000, euros y la reurbanizacion de la Calle Ancha, Calle Calvario y Calle Cronista de Aguilar de
133.000,00 euros, estamos hablando de la rotonda de la Calle Ancha. Lo explicé suficientemente
intervencion, la Sra. Alcaldesa pregunta si es necesaria alguna aclaracion a este respeto.

Toma la palabra el portavoz de APD y comienza diciendo que su grupo en este punto que
nuevamente trae una modificacion de crédito y como venimos diciendo en todos los plenos
gastando el dinero ahorrado por este Ayuntamiento y por los vecinos con los impuestos. En esta
ocasion 143.000,00 euros de los que 133.000,00 euros seran para, la tan esperada y apoyada por
todas, remodelacion de la Calle Ancha, Calle Calvario y Calle Cronistas de Aguilar con la
construccion del enganche y la glorieta y como es logico y hemos hecho siempre la vamos a votar
favorablemente porque entendemos que es necesario pero por otro lado, también, se nos incluye
como usted bien ha dicho 10.000,00 euros para la instalacion de una plataforma elevadora en la
Calle Cuestezuela y en esta ocasion si que queremos dejar nuestro punto de vista desde APD, desde
nuestro partido teniendo, en cuenta que como hemos venido denunciando muchas veces la mala
ejecucion de la obra ahora hacen que se tengan que volver a invertir 10.000,00 euros mas, 10.000,00
euros que se podrian haber evitado si desde el primer momento se hubiese ejecutado, como hemos
dicho en otras ocasiones la primera propuesta que planteaba el Partido Socialista que entendiamos
que era viable y no hubiese necesitado que ahora tuviéramos que traer esta modificacion de crédito
y por lo tanto este dinero nos lo podiamos haber ahorrado.

Como bien digo, este gasto no viene a resolver la problemadtica de los vecinos y vecinas de la
zona aunque al menos se les puede dar solucion a uno de los vecinos, entendemos que si la
propuesta de colocar una plataforma es la solucion que ustedes plantean nuestro grupo entiende que
no es la solucion puesto que se le estd dando solucion solamente a una parte de los vecinos
afectados, entendemos que si la propuesta de la plataforma es la que al final han decidido que
tendrian que haber sido al menos dos ya que hay dos desniveles y hay dos vecinos mas en la parte
de arriba que tienen discapacidad. No se si en el proyecto que tienen de eliminacion de barreras
arquitectonicas y en un pleno, creo recordar, que se lo pregunte a la Concejala de Igualdad y me dijo
que las cuestiones técnicas vendrian a resolver esto, no se si ahora se ha pasado por alli también
cuando se ha planteado la plataforma y ha visto que esta plataforma da solamente solucion al 50 por
ciento. Nuestro grupo le plantea que al menos, si ya han optado por esta formula pues que sean dos
plataformas las que se coloquen de tal manera que al menos en los dos rellanos se pueda dar
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solucién.

De esta manera como le habia dicho antes al venir mezcladas pues evidentemente nuestro
voto va a ser a favor.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra a la portavoz del Partido Popular comienza diciendo que
su grupo va a votar a favor, por supuesto, porque llevabamos mucho tiempo e incluso votamos a
favor cuando se hizo la primera propuesta de hacerlo con remanentes de tesoreria en relacion a la
reorganizacion de la Calle Ancha, Calle Calvario y Calle Cronistas de Aguilar.

Sobre la Cuestezuela tengo una pregunta, a ver si me podrian decir el coste o el gasto total
de la obra de la Cuestezuela tras las varias actuaciones que se han realizado en ella. Me gustaria
saberlo porque aparte de la demora en la actuacién de esta obra que nos ha quedado como el
proyecto que vimos en el primer momento.

Queria dar las gracias a la Sra. Interventora porque en cada uno de las modificaciones de
crédito que presentamos en los plenos, ella nos advierte tanto de lo que llevamos gastado como lo
que nos queda como lo que teniamos, por tanto muchas gracias a la Sra. Interventora por el trabajo
que diariamente hace con nosotros.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra al portavoz de UPOA que comienza diciendo que al igual
que venimos diciendo cada vez en todos los plenos que vienen modificaciones presupuestarias, es
muy dificil en el tiempo que tenemos establecido en el reglamento explicar la argumentacion
completa de la posicion del voto. Nuestro grupo lo hara, lo hara fuera de aqui donde tengamos el
tiempo suficiente para explicar todos y cada uno de los argumentos que tenemos. Ya lo deciamos en
el pleno pasado acabamos de aprobar el acta, ;que modificacion de crédito vendra al pleno que
viene? Y no hemos encontrado con dos, cada vez se parece menos el resultado del gasto de
remanente de tesoreria a la propuesta inicial que usted nos hizo en nombre de Izquierda Unida. Hay
que recordar a todos los aguilarenses que todos los grupos de la oposicion hicimos propuestas para
este gasto y que su grupo no acepto ni una sola de ni un grupo de los que formamos esta
corporacion. La desinformacion y la improvisacion es el gran aval de la propuestas de gastos del
remanente de tesoreria que usted pleno tras pleno nos trae, eso significa que las obras que trae no
sean necesarias, evidentemente no, claro que son necesarias, el problema es esa improvisacion, la
desinformacion, la no participacion y que no contemos absolutamente para nada para usted excepto
para venir al pleno a votar si, no o abstencion.

El remanente de tesoreria como muy bien explica la Sra. Interventora en cada uno de sus
informes ascendia a 31 de diciembre de 2020 a 14.503.000,00 euros para financiar incorporaciones
de crédito ha sido ya aplicado a este presupuesto remanente por valor de 8.367.000,00 euros. Tras la
aprobacion de este expediente 48 de crédito extraordinario que asciende a 143.000,00 euros el
remanente de gastos generales pendiente de aplicar quedaria en 5.993.000,00 euros y tras la
aprobacion de la modificacion 50 que se aprobara en otro punto y que asciende a 94.000,00 euros,
el remanente de gastos generales pendientes de aplicar quedaria en 5.898.000,00 euros, es decir, se
va a gastar o comprometer gasto de remanente de tesoreria por 8.600.000,00 euros de los seis y
medio o siete que en principio dijo usted que queria gastarse. Es lo que tiene la improvisacion pero
como digo lo explicaremos con muchisimo mas detalle y haremos nuestra valoracién y todo ello sin
tener ni una sola iniciativa para la creacion de empleo, la instalacion de empresas en nuestro
termino municipal que para nosotros es lo fundamental.

Como digo no es estar en contra de la propuesta sino como y con que se van a pagar y la
improvisacion diaria que tenemos depende de como nos levantemos, en que vamos a gastar y como
vamos a gastar. Por tanto, el voto de nuestro grupo va a ser la abstencion.
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La Sra. Alcaldesa cede la palabra al portavoz del Partido Socialista, comienza diciendo que
en primer lugar decir que las aplicaciones presupuestarias que se creen con la presente
modificacion, la reorganizacion de la Calle Ancha, Calle Calvario y Cerro, esa rotonda que estamos
esperando, lo entendemos, lo que no entendemos que en cada punto, en cada aplicacion
presupuestaria nos mete algo que nos viene sorprendiendo, en este caso una plataforma elevadora
para la Calle Cuestezuela por un precio de 10.000,00 euros.

Ya existia como han dicho otros portavoces, existia un proyecto para esta calle en el 2019
que era viable y también consensuado con la mayoria de los vecinos de esta zona pero al parecer ese
proyecto, socialista, cuando llegaron ustedes o no les gustd o no les vino bien, en fin que se
desestimo y presentaron otro proyecto que es el que se lleva ejecutando como digo desde el afio
2019 y que todavia no se ha finalizado, aqui tenemos el ejemplo. Llevamos o llevan ya mas de 2
afios de obras en esa calle, no quiero pensar como estaran ya los vecinos.

Si quiero decirle que este es el resultado de una mala gestion, de una mala obra, todo lo que
se hace de esta manera, ese es el resultado que se obtiene. Ahora nos traen una plataforma
elevadora, esperando todos que esta fuera la solucion aunque sabemos que no va a ser asi, que este
no es el final del proyecto y tampoco el final de esa obra. Pedimos de una vez ya una soluciéon
definitiva, no sé si es la de una plataforma, si es la de dos, que sea aceptable para todos los vecinos
de la Calle Cuestezuela y que le demos, por fin, un fin a esa obra y que acabemos con este tema.

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y dice que antes de dar un segundo turno, comento alguna
cuestion. En cuanto al coste de la obra, sin ningin problema, no me sé los nimeros de memoria
pues puede ir por la oficina donde se contabiliza y eso sin ningin problema, todos los datos que
necesitéis estan en la oficina.

Respecto a las modificaciones que estamos haciendo, haremos estas y todas las que sean
necesarias. Nosotros somos personas flexibles, no somos alemanes, que algo vamos viendo que se
puede hacer pues lo vamos adaptando y se hace, tenemos presupuesto, tenemos capacidad de
ingenio, de inventiva y de creatividad para que el dinero se gaste.

Los remanentes se pueden decir que eran unos que son otros y la palabra es muy sufrida,
cada uno puede decir lo que quiera decir, libertad de expresion pero la libertad de expresion tened
en cuenta que no es suficiente, la liberad de expresion para mi no es suficiente, lo que hay que tener
es libertad de pensamiento de verdad, cuando se tiene libertad de pensamiento es porque se tienen
en profundidad conocimiento de las cuestiones y algunas veces no se si lo tenéis porque no os
apetece o porque simplemente no se llega a tener esa informacién y no se el motivo porque este
Ayuntamiento esta abierto para todos desde la 8 de la mafiana hasta las 3 de la tarde.

Vamos a seguir haciendo modificaciones, todas las que sean necesarias, eso no lo ocultamos
aunque sea por 2.000,00 euros porque haga falta en cualquier calle,en cualquier proyecto, eso
vamos a seguir haciendo.

Respecto a la obra de la Calle Cuestezuela que hay una plataforma. No voy a entrar en esos
detalles porque no quiero entrar en esos detalles ni quiero entrar dimes y diretes, que hizo el PSOE,
que estamos haciendo nosotros, sino no acabariamos, llegariamos otra vez a cuestionar y a poner
encima de la mesa asuntos que no son agradables porque cuando digo algo respecto a lo que hizo el
PSOE, el portavoz del PSOE se enfada y no quiero entrar en esa dinamica.

Nosotros llegamos efectivamente con un proyecto de la Calle Cuestezuela que no era ni
oportuno ni ejecutable tal y como estaba planteado. Después de hablar con los vecinos y con los
técnicos se hace un propuesta y ya os he dicho en mas de una ocasion, lo que pasa es que no se
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quiere oir y luego cada uno dice lo que quiere a pesar de que yo le explique diez mil veces las cosas
como son e insistia en decir que no son como yo las digo, bueno, pues ya esta no voy a esforzarme
mas en explicarlo mas. En esa calle hay que compaginar las dos cuestiones, el problema que tiene
ese terreno porque la situacion que tiene es imposible de resolver la accesibilidad y lo que vamos a
hacer es lo mejor posible. Hay una persona que tiene una discapacidad importante y ahi eso se va a
solucionar, con remanentes o como haga falta pero se va a solucionar. Cuando haya mas problemas,
lo iremos viendo, que hace falta otra plataforma, pues ya lo veremos cuando haga falta, nosotros no
nos cerramos a nada, vamos resolviendo problemas y no nos levantamos con avoluntos ningun dia,
tenemos una linea de trabajo, tenemos un programa electoral que intentamos cumplir y hacer las
cosas aprovechando el dinero sin derrochar, y a ver si alguien de vosotros lo puede demostrar que lo
estamos derrochando. Asi que esa es nuestra postura en las modificaciones estar al dia en todo lo
que necesite este pueblo. Lo demas es palabreria.

La Sra. Alcaldesa da un segundo turno de palabras y la cede al portavoz de APD quien
comienza diciendo que no pensaba tener una segunda intervencion pero claro usted invita a que la
tengamos, se que lo hace con esa premeditacion de la invitacion.

Mire usted, usted ha dicho que sois flexibles, ha hablado del conocimiento de las cuestiones.
Ustedes algunas veces cuando hablan parecen que estan en posesion de la verdad mas absoluta, da
la sensacion de que el resto de los grupos que estamos aqui sentados hablamos, porque asi algunas
veces se encarga usted de trasmitirlo que hablamos tonterias que no nos preocupamos e incluso
alguna vez ha dicho que no venimos, todas estas cuestiones las hemos venido escuchando
reiteradamente y por mucho que se reitere no llega a ser verdad, algunas seran més cercanas a la
verdad y otras mas falsas, por llamarlo suavemente.

Mire usted, en la Cuestezuela, no es una cuestion de conocimiento, o de desconocimiento, la
Cuestezuela es una cuestion de realidad y de una realidad que la veo yo y la puede ver usted y la
pueden ver todos los miembros de su grupo. Hace poco el vecino al que le van a poner la
plataforma, por la rampa esa tan perfecta que se hizo, rodd, cayo, de hecho hay una reclamacion
patrimonial de esa familia a este Ayuntamiento y hay que decirlo y eso es responsabilidad de quien
ha ejecutado la obra que sois vosotros. Los operarios de este Ayuntamiento han hecho las funciones
de acompafiamiento de los TES, de los técnicos de emergencias sanitarias porque han tenido que
ayudar a subir la rampa, empujandole a la camilla. Esto es una cuestion de realidad, que ustedes
quieren llevar su programa, que es lo logico, que cada uno intente ejecutar su programa pero luego
hay cuestiones en las que coincidimos todos, de necesidades y lo que no se nos puede llenar la boca
es de decir que vamos con un programa de accesibilidad, de todos lo que queramos decir y luego
que estamos perjudicando a unos vecinos por un capricho politico, politico porque no se trata ni del
PSOE ni de APD ni del PP ni de UPOA ni de izquierda Unida, se trata simplemente de que hay un
problema y que estamos pidiendo que se solucione. Ustedes han planteado ahora una plataforma y
ademas lo dice usted como que existe solamente ese vecino, yo no se si ese vecino es de la cuerda
de izquierda Unida y los demas son de la cuerda de APD y por eso no se le hace o sin embargo es
que unos vecinos tienen mas y otros menos. Le pido y le reitero y termind y le agradezco que tenga
en cuenta en su flexibilidad que se puedan estudiar poner dos plataformas.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra a la portavoz del Partido Popular quien manifiesta que no
tiene nada mas que decir.

Toma la palabra el portavoz de UPOA comienza diciendo que no se hizo una denuncia por
parte de un vecino en la Cuestezuela sino como minimo dos, como minimo por la ejecucion de esa
obra y por accidente. Usted, Sra. Alcaldesa, dijo que conocia perfectamente, en campana electoral,
la situacion de este Ayuntamiento porque se reunia asiduamente con su grupo municipal y se
aprobaban las cosas en asamblea, eso lo ha dicho usted. Le quiero hacer dos preguntas Sra.
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Alcaldesa, si el proyecto de la Cuestezuela ni era oportuno ni ejecutable y usted lo conocia a la
perfeccion ¢, Por qué votaron que si? jpor qué votaron que si? Si no era ejecutable ni era oportuno y
usted lo conocia perfectamente ;por que votaron que si? Porque a ese proyecto Izquierda Unida lo
votd que si y si dicen que no nos cerramos a nada y que son flexibles ;Como es posible, Sra.
Alcaldesa, que ni una sola propuesta de ninglin grupo, ni una sola propuesta de ningiin grupo con su
flexibilidad y con su no se razona nada haya sido recogido por usted para ser ejecutado con gasto de
remanente de tesoreria ;como es posible, si sois tan flexibles?. Estas son mis dos preguntas Sra.
Alcaldesa.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra al portavoz del Partido Socialista que comienza diciendo
que va a aceptar la invitacion de la Sra. Alcaldesa a la respuesta. En primer lugar le agradezco que
procure usted que no me enfade porque no me suelo enfadar nunca, a lo mejor se me trastoca un
poco la cara pero enfadarme me enfado poco y menos por lo que usted me diga.

Ya se lo ha recordado el anterior portavoz, ese proyecto tan inviable, tan impensable, ese fue
puesto aqui en lo alto de la mesa en otra legislatura y con el voto a favor de sus compafieros de
Izquierda Unida y con informes técnicos, no seria tan loco y tan inviable, que el suyo pensaron que
era mejor, si los que gobernais sois vosotros, yo no lo veo mal, lo veo estupendo, lo tnico a lo que
vengo aqui es a poner la opinion de un grupo politico y respeto como he dicho con anterioridad en
varios plenos, respeto sus posturas lo que no puedo es compartirlas todas, algunas las comparto
otras no, otras no.

Solamente quiero decirle, porque si no nos extendemos y ya nos calentamos es que nadie
tiene la verdad absoluta, la verdad es una cosa que cada persona cree que tiene la suya y por eso
estamos aqui porque cada uno creemos defender nuestra verdad, en ningin momento yo como
portavoz ni como persona nunca pondré en duda la veracidad ni la importancia ni la verdad de nadie
porque no esté de acuerdo conmigo. Entiendo que usted tiene una postura pero también le quiero
recordar que ahi estan las hemerotecas y cada vez les recordamos mas y cada vez salen en cada
pleno que podemos ver las posturas de unos partidos cuando gobiernan y otras cuando estan ahi,
solamente eso y decirle que yo no me enfado, no me enfado, intento solamente poner mi postura, si
en algin momento mi cara se descompone o usted cree que hago un mal gesto, le pido mil
disculpas.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra a la portavoz de Izquierda Unida quien manifiesta que no
tiene nada que anadir.

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa para dar respuesta a lo que se ha dicho. Sigo insistiendo en
que esta alcaldia no ha hecho remanentes 8 millones, son 7 millones y algo, 7.800.000, 00 euros,
creo que es la cantidad que he comprometido y fue lo que hablé con esta corporacion. Cuando se
meten ahi otros numeros es porque se mezclan y ya se lo ha explicado la Sra. Interventora en mas
de una ocasion con otras cuestiones que la técnica presupuestaria o econdmica de esta Ayuntamiento
hace que sea asi.

Respecto a la Calle, digo que somos flexibles y efectivamente el proyecto que habia ahi en
su momento del Partido Socialista en esa calle pues estaria aprobado, requeteaprobado y visto por
todos los grupos y las cosas se mueven cuando se ve que se pueden hacer mejor y eso, excepto un
vecino o dos de esa calle, estaban de acuerdo con esto y ademas después de muchas explicaciones,
muchas reuniones con ellos porque la parte de arriba de la Cuestezuela no tiene otra solucion que la
apertura de esa calle comunicacion con la Calle Villa, que estamos en ello y si nos dais tiempo lo
haremos, si este pueblo nos da tiempo haremos esa apertura que llevamos sin hacerlo ya muchos
afios. Nuestro grupo cuando quiere hacer algo andamos el camino y lo ejecutamos, esa es la
diferencia con otros grupos que han estado gobernando, hay muchas ideas encima de la mesa pero
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no se ejecutan. Me he encontrado en este Ayuntamiento con muchos, muchos proyectos encima de
la mesa con un nombre, simplemente, simplemente y asi con todo, desde la Calle Ancha, la
apertura, las calles, todas las ideas estan ahi, padrones sin poner al dia, sin planes de accesibilidad,
sin planes de igualdad, nada, nada. En todo estamos partiendo a cero a la hora de poner en marcha
administrativamente lo que hace falta y lo digo en voz alta porque eso que estoy diciendo es verdad
y lo puedo demostrar, a mi no me pesa trabajar en absoluto ni a este equipo, estamos todo el dia
trabajando pero por mas mentiras que se digan como decia usted, portavoz de APD, por muchas
veces que se repita una mentira no se convierte en verdad y es lo que se hace aqui, estais diciendo
“y lo que dije no se hace” mentira, eso es una mentira de tras de otra, este equipo de gobierno esta
trabajando por el empleo estable en este pueblo, estamos trabajando con empresa a ver si atraen a
Aguilar, esta trabajando a ver si se resuelve el problema de PASUR que es donde se puede generar
empleo que se dejo liado con una cuerda muy basta, muy basta y estamos intentando desliarlo con
la Junta y ya llevamos dos afios con lo dificil que es liquidar una empresa. Este Ayuntamiento no
puede hacer nada en PASUR y vosotros lo sabéis, por mas que os lo digo no os lo creéis., pues eso
es asi, no se puede hacer nada en PASUR hasta que no se liquida esa empresa. Como con este
asunto pasa con todo, con muchas de las cosas que plantedis. Yo soy clara y digo las cosas como son
y no tengo porque mentir, en absoluto tengo por qué mentir, ahora nos lo creemos o no o nos
interesa creerlo o no.

En cuanto a la Cuestezuela esa es la solucion que le vamos a dar y si hay que darle mas
soluciones se le daran, no pasa nada, las escucharemos cuando lleguen las soluciones.

Una vez que la Corporacion quedd debidamente enterada de todo ello, esta propuesta quedo
aprobada por doce (12) votos a favor, es decir diez (10) Concejales/as del Grupo Politico Municipal
de IU; un (1) Concejal/a del Grupo Politico PP y un (1) Concejal/a del Grupo Politico APD; cuatro
(4) abstenciones, es decir dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal PSOE y dos (2)
Concejales del Grupo Politico Municipal de UPOA.

4 APROBACION, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACION DE CREDITO POR
CREDITO EXTRAORDINARIO N°. 49/2021 (GEX 2021/9939).

Por la Sra. Alcaldesa, se dio cuenta al resto de miembros de la Corporacion asistentes del
dictamen favorable emitido por la Comision Informativa General, en sesion ordinaria, celebrada el
dia 23 de septiembre de 2021, sobre la propuesta, cuyo tenor literal es transcrito a continuacion:

“MODIFICACION DE CREDITO N° 49-2021 CREDITO EXTRAORDINARIO
FINANCIADO CON BAJAS POR ANULACION DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE
LA FRONTERA

MEMORIA DE LA ALCALDIA

Conforme a lo establecido en el articulo 177 del RD Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, esta Alcaldia ha
ordenado la incoacién del cuadragésimo noveno expediente de modificacion del presupuesto

medienate un expediente de crédito extraordinario financiado con baja por anulacion por un importe
de 280.000,00 €.

El Expediente se justifica conforme a lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto
Legislativo 500/90, de 20 de abril, al tener que realizar gastos que no se pueden demorar a ejercicios
posteriores y que estan dotadas insuficientemente en el Presupuesto.

Las aplicaciones presupuestarias que se crean con la presente modificacion son las siguientes:
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Aplicacion Denominacién Euros
presupuestaria

1510-619.35 NUEVA CALLE A PARTIR DE C/ANTONIO 280.000,00 €
SANCHEZ Y ALONSO DE AGUILAR

TOTAL 280.000,00 €

CUARTO.- En cuanto a los Recursos necesarios para financiar el expediente, en base al
articulo 37 del Real Decreto 500/90, se corresponden con bajas por anulacion de una partida que
correspondia a la realizacion de una adquisicion de terreno para una actuacion urbanistica, pero que
en realidad correspondia a la realizacion de la obra de urbanizacion. POr tanto hay que cambiar la
naturaleza econoémica del gasto.

La aplicacion presupuestaria que se da de baja por anulacion es la siguiente:

Aplicacion Denominacion Euros
presupuestaria

1532-600.01 | DEMOLICION PARA A PERTURA C/ALONSO DE | 280.000,00 €
AGUILAR Y AVD. ANTONIO SANCHEZ

TOTAL 200.000,00 €

Por todo lo cual, se propone la elevacion al Pleno de la Corporacion para su aprobacion, si
procede, de este expediente de Modificacion de Crédito por Crédito Extraordinario financiado con
Bajas por Anulacion.

Todo ello, previo informe de Intervencion, conforme a lo preceptuado en el articulo 177 del
R.D.Leg. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.”

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y comienza diciendo que es otra modificacion de crédito
que es financiada con bajas por anulacion. La Sra. Interventora nos explico que no afecta,
simplemente es un cambio de nomenclatura del proyecto de uno a otro porque al recogerlo como tal
en lugar de poner nueva calle a partir de la Calle Antonio Sanchez y la Calle Alonso de Aguilar, se
habia puesto demolicion para apertura y ese concepto no estaba bien recogido y lo que se hace es
cambiar el nombre manteniendo las cantidades que habia. Esto es lo que hay en esta modificacion.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra al portavoz de APD, comienza diciendo que no solo son
los 280.000,00 euros que vienen aqui en esta modificacion si no que son 6.000,00 y 40.000,00 que
vienen en la siguiente, también relacionadas con esta calle y mas 150.000,00 euros que ya estaban
contemplados y lo que va a gastar este Ayuntamiento en la apertura de esa calle son 475.000,00
euros en total. Nuestro grupo entiende que esa calle puede ser necesaria y lo tinico que esperamos es
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que cuando se empiecen a ejecutar las obras no tengamos que repetir muchas veces las obras en esa
calle.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra a la portavoz del Partido Popular que manifiesta que el
voto de su grupo es a favor y afiade que el que se haga esta calle va a suponer un coste a priori de
190.000,00 euros mas la compra de terreno, 180.000,00 euros mas los 6.000,00 euros que vienen en
el siguiente reconocimiento extrajudicial de crédito. Esto va a ser un gran acceso al pueblo de la
Avenida Antonio Sanchez y va a evitar las aglomeraciones en caso de los tractores como nos
encontramos todas las mafianas. Nuestro voto va a ser a favor.

Toma la palabra el portavoz de UPOA que comienza diciendo que este punto lo explico
perfectamente, igual que hace con todas las cosas, la Sra. Interventora. Nuestro grupo voto a favor
de este punto cuando se votaron los presupuestos, otros no, otros no. Ahora lo que se cambia es el
nombre porque técnicamente hay que hacerlo asi segun se nos expplicd, por tanto nuestro voto va a
ser favorable porque lo que hay es un cambio de nombre, la partida ya estaba creada, no es con
gastos de remanente de tesoreria, la partida estaba creada en el presupuesto. Nuestro voto va a ser a
favor porque aprobamos los presupuestos, otros no.

Toma la palabra el portavoz del partidos Socialista y comienza diciendo que en este punto
como bien se nos explico, lo tnico que hay es un cambio de nomenclatura, un error que hubo ahi al
confundir una calle con la otra que entendemos que al no ser del pueblo incluso los del mismo
pueblo también nos equivocamos. Nada mas que afiadir, tan solamente decir que si que es verdad
que el coste aqui nos viene unos 280.000,00 euros, en otro punto que vamos a ver ahora a
continuacion que es otra modificacion la 50/2021 nos encontramos con otros 5.000,00 euros por un
lado y otros 40.000,00 por otro mas los 150.000,00 euros de la adquisicion de los terrenos, lo que si
sabemos es que una vez que le metamos la calculadora, la calle, con todo lo bien que nos va a venir
a la ciudadania nos va a salir por un coste de unos 475.000,00 euros, alrededor de los 80 millones de
las antiguas pesetas. Un error que vamos a subsanar como hemos dicho con el cambio de
nomenclatura y nada mas que afiadir.

Toma la palabra la portavoz de Izquierda Unida quien manifiesta que no tiene nada mas que
decir al respecto.

La Sra. Alcaldesa pregunta si es necesario un segundo turno y no siendo necesario da paso a
la votacion pero antes quiere decir que su grupo piensa que es necesario esta calle, cuesto lo que
cueste, porque los Ayuntamientos tenemos la obligacion de desarrollar el planeamiento y el
planeamiento de Aguilar de la Frontera nos dice que se abra ahi una calle que hasta ahora nos se
habia intentando, bueno quizas se habia hablado porque todo se habla pero no se habia intentado y
ahora vamos a abrir la calle y todo cuesta dinero, afortunadamente tenemos dinero y eso es una
suerte que tiene este pueblo en este momento.

Una vez que la Corporacion quedd debidamente enterada de todo ello, esta propuesta quedo
aprobada por dieciséis (16) votos a favor de los miembros asistentes, es decir diez (10) Concejales/
as del Grupo Politico Municipal del IU; dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal PSOE;
dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal UPOA, un (1) Concejal/a del Grupo Politico
Municipal PP y un (1) Concejal/a del Grupo Politico Municipal APD. UNANIMIDAD.

5. APROBACI(')N, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACION DE CREDITO POR
SUPLEMENTO DE CREDITO N°. 50/2021 (GEX 2021/9940).

Por la Sra. Alcaldesa, se dio cuenta al resto de miembros de la Corporacion asistentes del
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dictamen favorable emitido por la Comision Informativa General, en sesion ordinaria, celebrada el
dia 23 de septiembre de 2021, sobre la propuesta, cuyo tenor literal es transcrito a continuacion:

“MODIFICACION DE CREDITO N° 50-2021 SUPLEMENTO DE CREDITO
FINANCIADO CON REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES
MEMORIA DE LA ALCALDIA

Conforme a lo establecido en el articulo 177 del RD Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que

se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, esta Alcaldia ha
ordenado la incoacion del quincuagésimo expediente de modificacion de del presupuesto, mediante
un suplemento de crédito, financiado con el remanete de tesoreria resiltante de la liquidacion del
presupuesto de 2020.

El Expediente se justifica conforme a lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto

Legislativo 500/90, de 20 de abril, al tener que realizar gastos que no se pueden demorar a ejercicios
posteriores y que la dotacion prevista en el presupuesto se estima insuficiente.

Las aplicaciones presupuestarias que se crean con la presente modificacion son las siguientes:

Aplicacion Denominacién Euros
presupuestaria
1510-619,35 NUEVA CALLE A PARTIR DE C/ANTONIO 5.000,00 €
SANCHEZ Y ALONSO DE AGUILA
1510-600.06 INDEMINIZACIONES POR EXPROPIACION 6.000,00 €
ACTUACION URBANISTICA
1510-600.03 COMPRA DE TERRENOS PARA APERTURA 40.000,00 €
NUEVA CALLE

4412-623.01 CONSTRUCION DE PARADA DE AUTOBUS 10.000,00 €

9200-632.00 ADECUACION LOCAL CALLE CARRERA 33.550,96 €
TOTAL 94.550,96€

CUARTO.- En cuanto a los Recursos necesarios para financiar el expediente, en base al
articulo 37 del Real Decreto 500/90, se corresponden con remanentes de tesoreria para gastos
generales de la lquidacion del 2020,

Aplicacion Denominaciéon Euros
presupuestaria
870.00 REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS 94.550,96€
GENERALES

Por todo lo cual, se propone la elevacion al Pleno de la Corporacion para su aprobacion, si
procede, de este expediente de Modificacion de Crédito por suplemento de crédito con Remanente
de Tesoreria para gastos generaleS.
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Todo ello, previo informe de Intervencion, conforme a lo preceptuado en el articulo 177 del
R.D.Leg. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.”

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y comienza diciendo que esta es otro modificacion de
suplemento de crédito con remanentes de tesoreria. La Sra. Alcaldesa pasa a explicar, otra vez, por
que se traen tantas modificaciones presupuestarias. Cuando uno tiene un proyecto planteado para un
afio y elabora su presupuesto de ese afio, tiene las cosas pensadas, valoradas, cuando se presenta un
presupuesto que duplica a ese que en vez de 7 millones van a ser 14 millones o algo mas de 14
millones hay que hacer proyectos nuevos y hay que empezar a estimar cantidades. Todos estos
proyectos de los que estamos hablando, las aperturas de las nuevas calles, algunas obras, museo de
los nifios, un montoén de proyectos que estan ahi y que si que hay bastantes consensuados con
vosotros y que aparecen, no aparecen todos pero si que aparecen en remanentes y un dia voy a traer
la lista para leerla, es algo que se puede valorar pero sin tener todavia el proyecto redactado, una
vez que se redacta el proyecto, que ahora es cuando tenemos las cantidades exactas de su coste pues
implementamos y otros a lo mejor sobra porque seguramente cuando se adjudique obras y haya
bajas pues menos del dinero que tenemos estimado sera el que se gasta, sera menos por lo tanto digo
que este es el motivo por el que traemos porque hay proyectos nuevos que no estan valorados y que
hay que estimar y menos mal que los estimamos porque si no no estariamos presentando proyectos.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra al portavoz de APD, que comienza diciendo que su grupo
va a votar a favor este punto dentro de esa flexibilidad que usted antes comentaba y como todos
también somos flexibles hay veces que uno vota algunas cuestiones que no, luego hay
modificaciones, se entienden que se adaptan a los planteamientos que como partido se tienen y
como usted muchas veces ha repetido y en eso si coincido, se puede ir cambiando de opinién en
funcion de la evolucion de los acontecimientos. Nuestro grupo en este punto lo vamos a votar a
favor aunque en el presupuesto no lo votdsemos pero no quiere decir que no estemos de acuerdo.
Por lo tanto dentro de esa reflexion que le hago, entendemos que es necesario.

Aqui también nos viene la construccion de un aparada de autobus o la aportacion para la
construccion de una parada de autobus, también es una cosa que hemos reivindicado siempre,
hemos reivindicado una estacion de autobuses pero en este caso son dos marquesinas que pueden
dar solucidén o alguna solucién y por lo tanto tenemos que seguir diciendo que si.

Hay una partida de 33.550,00 euros de la adecuacion del local de Calle Carrera es que como
he dicho antes en la Cuestezuela, son partidas que vienen todas incluidas y que no se pueden
apartar. Sra. Alcaldesa, de esta adecuacion de la Calle Carrera no tenemos ninguna informacion de
como se queda, que proyecto se va a hacer salvo lo que usted nos dijo en la Comision Informativa.

Hace poco, se invirtid, hay un dinero, creo recordar y ademas creo que estaba en
presupuesto, se arreglo un poquito aquello se tuvo la delegacion de asuntos sociales no se si fueron
18 0 20 mil euros, tendria que mirarlo, pero fuera lo que fuera no sabemos cual es la adecuacion y
la adaptacion que implique gastarse 35 mil euros pero alin asi nuestro grupo lo va a votar a favor,
entendiendo que si el objetivo es llevar alli un departamento que puede ser productivo y beneficioso
para los intereses de la gente que necesiten ese servicio. Por lo tanto, nuestro voto va a favor.

Toma la palabra la portavoz del Partido Popular que comienza diciendo que cuando
aprobamos los presupuestos en enero, el presupuesto municipal de Aguilar de la Frontera, no me
acuerdo exactamente, pero rondaba los 7 millones, 7 millones y algo de euros, ahora, gracias a que
podemos gastar el remanente de tesoreria, nuestro presupuesto se ha duplicado y el presupuesto que
aprobamos en enero no es el que ahora se esta ejecutando, que no hayamos aprobado o no hayamos
tenido el presupuesto de enero no quier decir que no os apoyemos, que 0s apoyemos O no 0s
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apoyemos las propuestas que sean beneficios para el pueblo. Es una pequefia matizacion por el
comentario que ha dicho antes Antonio de que no aprobamos unos presupuestos pero es que el
presupuesto de enero nada tiene que ver con el presupuesto que estamos hoy a 1 de octubre o a 30
de septiembre porque todo lo que se ha incorporado para el gasto se tiene que ejecutar.

Ahora ya me cifio a este punto, al 50/2021 que incluye modificaciones que ya hemos visto,
que vienen relacionadas con las anteriores y por supuesto nuestro grupo lo va a votar a favor pero
queriamos conocer, si no ahora o cuando pueda tanto la construccion de la parada de autobus, el
proyecto, como que es lo que se va a hacer en la adecuacion del local de la Calle Carrera. Nada mas
que decir.

Toma la palabra el portavoz de UPOA, comienza diciendo que por ahilar un poquillo el
debate que tuvimos antes, en la otra modificacion de crédito, en la 48/2021 y también la que hemos
hablado en el 49/2021, esta partida ya venia en el presupuesto, es decir, no tiene nada que ver con se
se haya aumentado el presupuesto, estd ya venia por eso lo resaltaba.

Sra. Alcaldesa, no todos los partidos, como usted ha afirmado, aprobaron los proyectos, eso
no es verdad, eso no es verdad, mirelo usted, no todos los partidos aprobaron los proyectos,
Izquierda Unida si los aprob6 pero no todos los partidos los aprobaron, mirelo.

Vuelvo a decir, usted que era una perfecta conocedora, segin sus palabras, de la situacion
del Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera le propone a los y las aguilarenses en su programa
electoral construir la primera fase del Parque Agroalimentario, eso esta en su programa y ahora dice
que es totalmente inviable y que hay que liquidarla. Lo que no sabemos es cuando usted decia la
verdad antes o ahora porque dice dos cosas totalmente contradictorias, usted conocia perfectamente
y alin asi propone terminar la primera fase y ahora que hay que liquidarla. Mire usted, los nimeros
son los que son y para mi lo importante es lo que la Sra. Interventora dice en cada uno de sus
informes y en este dice que después de la aprobacion de este expediente, el remanente para gastos
generales pendientes de aplicar quedaria en 5.898.692,00 euros si esa cantidad se le quita a los
14.500.000,00 que teniamos lleva usted ya gastado 8.600.000,00 euros aunque quiera darle la
vuelta, eso es lo que lleva gastado.

En cuanto a la Calle Carrera, lo tinico que le pido es una aclaracion porque entendi una vez
que usted explico, a no ser que este equivocado, que iba a ver la casa abierta, iba a ir ahi en ese
local, estoy confundido y ya en todo caso seria en otro local pero entendia cuando nuestro grupo le
propuso la construccion de una casa de la cultura en nuestro pueblo, usted dijo que se iba a ejecutar
la casa abierta y entendi que se iba a hacer en ese local. Nada maés.

Toma la palabra el portavoz del Partido Socialista y comienza diciendo que se va a cefiir
concretamente al punto que se esta tratando que es el 50/2021. Tan solamente quiero decir que con
anterioridad a su intervencion que entiendo que habra muchos proyectos que usted no habra tenido
en cuenta del partido socialista que era el que gobernaba con anterioridad pero le quiero recordar
que muchos de los proyectos que en esta legislatura usted esta inagurando muchos venian con
anterioridad, algunos son suyos, no quito pero no le quitemos mérito a quien lo tuvo.

Ciniéndome al punto, queria decir, por ejemplo que las dos modificaciones que hoy hemos
traido al pleno tanto la del punto n° 3 como la de este punto de 94.550,00 euros, que ya han
explicado los compaiieros 5.000,00 para la calle famosa nueva, indemnizaciéon por expropiacion
6.000,00 euros, 40.000,00 euros de compra de terrenos, construccion de parada de autobuses
10.000,00 euros mas otros 130.000,00 euros que aproximadamente, que le pido de conocer el
proyecto cuando lo vayamos teniendo y elaborando y también nos resulta un poco asi que hablamos
un poco en la tltima reunién que tuvimos pero fue un poco por lo alto el tema de la adecuacion del
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local de Calle Carrera, que creo que se dijo para la delegacion de obras y urbanismo y vemos un
poco excesivo el coste del proyecto pero es lo que dice usted, se pone ese dinero y luego si sobra
pues queda en las arcas, eso lo tenemos clarisimo.

Quiero hacer una conclusion de los tres puntos, quisiera acabar mi intervencion haciendo
una conclusion rapida de los tres puntos. Como conclusion de estos tres puntos del pleno diria que
ya se han gastado, como ya estan recordando muchisimos de los portavoces mas del 60 por ciento
de esos remanentes que ya existian en las arcas de este Ayuntamiento que era dinero de los
aguilarenses, no me voy a cansar de decirlo aunque usted quiera llamarlo de otra manera, era dinero
de los aguilarenses y el trabajo y el ahorro de las distintas corporaciones que han pasado por este
Ayuntamiento, por todos los partidos que han pasado por este Ayuntamiento que estaban presididos
por un gobierno socialista que podia haber gobernado o presidido cualquier otro partido de los que
estamos aqui o de los que ya no estan. Que estamos pudiendo gastar, también, quiero que se quede
claro porque el gobierno central y también por casualidad en este momento socialista acompafiado
de otros partidos ha permitido usar para paliar, para paliar las graves consecuencias que la covid por
la que estamos atravesando. Se lo he recordado en algunos plenos pero vuelvo a recordarselo, le
vuelvo a recordar que el levantamiento de la regla de gastos era para paliar esos efectos de la crisis
sanitaria, para la crisis que tenemos social y también para la crisis econémica por la que estan
atravesando todas las empresas y sobre todo los trabajadores.

Me permito, de nuevo, recordarle que ain quedad muchas legislaturas y como nos indican
desde intervencion con su gran trabajo, con su gran labor en todos los puntos que traemos que
seamos prudentes en el gasto tan solamente el dinero estd para gastarlo, soy el primero que digo que
si, en cosas buenas, también, entiendo que hay puntos con los que estoy mas de acuerdo, hay puntos
con los que estoy menos pero entiendo que el dinero esta para eso, para gastarlo, para hacer esas
calles y para hacer esa cosas pero lo tnico que le vuelvo a recordar es que quedan muchas
legislaturas y como nos indican desde intervencion seamos prudentes en el gasto.

Toma la palabra la portavoz de Izquierda Unida y manifiesta que no tiene nada que decir en
este punto.

Toma la palabra el portavoz de UPOA que quiere decir al hilo de lo que ha dicho el Sr.
portavoz del PSOE que se le ha quedado en el tintero decir que la Sra. Interventora advierte en su
informe que no se deberia de ir mas alla de gastar 10 u 11 millones de euros del total de los
remanentes de tesoreria. Lo digo porque tenga usted cuenta eso para los siguientes plenos.

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y da un segundo turno a peticion de la portavoz de
Izquierda que quiere comentar al hilo de lo que decia el portavoz del PSOE, se ha dicho aqui que
ha salido el Parque Agroalimentario, concretamente por UPOA. Lo de sacar el Parque
Agroalimentario para manipular y retorcer me parece que no es de recibo. Usted sabe como estaba
el Parque Agroalimentario y sabe o no se si lo sabe en que situacion se encuentra ahora mismo pero
le digo que todo el mundo tenga claro que la Sra. Alcaldesa, que esta llevando personalmente este
asunto tiene la capacidad necesaria para poder sacar el parque, la sociedad de donde el Partido
Socialista de Aguilar la habia dejado, que no se le olvide a nadie que nos esta sangrando y eso es
una cosa que estd costando mucho trabajo y que, menos mal que tenemos a la Sra. Alcaldesa porque
me gustaria que la vierais en las reuniones. Nada mas, creo que tenia que decirlo.

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa para hacer dos aclaraciones respecto a lo de la utilidad de
la Calle Carrera y el tema del autobtis. Ahora mismo acaban, ya esta valorado el edificio de la Calle
Carrera. Efectivamente es para llevar alli el area de urbanismo y obras ya que estamos muy
estrechos en el Ayuntamiento, no se cabe y por eso se va a habilitar aquello. Nunca dijimos que
fuera ahi la calle abierta, de hecho la casa abierta se esta planteando alli abajo en San Anton donde
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esta la escuela taller, el edificio de la escuela taller. Atin no esta terminado pero alli es donde se esta
trabajando para la casa abierta.

Respecto al autobus se esta adaptando el proyecto, ésta el proyecto terminado, esta en obras,
sin ningn problema, podéis venir a ver el proyecto cuando podais.

Muchas veces, portavoz del UPOA no quiero responder, digo como antes que no quiero
entrar en ciertas cuestiones. Conocia exhaustivamente la situacion de PASUR cuando entré en este
ayuntamiento y la intencion era continuar. Cuando uno llega al terreno y ve lo que hay, ve las
dificultades, ve la deuda que ya la sabiamos mas o menos pero la situacion concreta en la que se
encuentra que vosotros la conocéis porque se os ha informado, ver como el procedimiento es de
dificil para llevar eso a delante y ademas los tiempos, si dependieran del Ayuntamiento solamente
seria unos y dependiendo, también, de la Junta de Andalucia, que llevamos ralentizados casi un afio
para llegar a acuerdos, pues ahi estamos, pero yo no me aburro, yo sigo, espero sacar adelante esa
liquidacion lo mas beneficioso posible para esta Ayuntamiento y si no es beneficioso para el
Ayuntamiento no sera porque no lo estamos intentando sino porque las dos administraciones no
lleguemos a ese consenso o que juridicamente no se pueda, que también puede ser. El que ha tenido
delante una liquidacion sabe lo complicado que es, si hay alguna empresa que ha tenido que
liquidar, de hecho hemos tenido alguna experiencias Aguiflor todavia esta sin liquidar porque no
habia manera de liquidarlo, fijaros si hace afios que estaba funcionando Aguiflor. Espero que no
pase con PASUR porque trabajando estamos y mucho.

Una vez que la Corporacion quedd debidamente enterada de todo ello, esta propuesta quedo
aprobada por doce (12) votos a favor, es decir diez (10) Concejales/as del Grupo Politico Municipal
de IU; un (1) Concejal/a del Grupo Politico PP y un (1) Concejal/a del Grupo Politico APD; cuatro
(4) abstenciones, es decir dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal PSOE y dos (2)
Concejales del Grupo Politico Municipal de UPOA.

6. APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS NUEVAS INSTRUCCIONES PARA LA
FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE LA
FRONTERA (GEX 2021/9938).

Por la Sra. Alcaldesa, se dio cuenta al resto de miembros de la Corporacion asistentes del
dictamen favorable emitido por la Comision Informativa General, en sesion ordinaria, celebrada el
dia 23 de septiembre de 2021, sobre la propuesta, cuyo tenor literal es transcrito a continuacion:

PRIMERO.- Aprobar las nuevas Instrucciones para la Fiscalizacion Limitada previa del
Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera.

SEGUNDQO.- Publicar las nuevas Instrucciones para la Fiscalizacion Limitada previa del
Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera en el perfil de transparencia para su general conocimiento.

A continuacion se transcribe integramente las nuevas Instrucciones para la Fiscalizacion
Limitada previa del Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera:

“INSTRUCCION DE REQUISITOS BASICOS PARA EL EJERCICIO DE LA
FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE LA
FRONTERA.

REGLA 1: Concepto y alcance.

El articulo 219.2 del RD 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales establece que “el Pleno podra acordar, a propuesta del presidente y previo informe del
organo interventor, que la intervencion previa se limite a comprobar los siguientes extremos”:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto
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u obligacion que se proponga contraer.

b) En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 de esta ley.

¢) Que las obligaciones o gasto se generan por érgano competente.

d) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen por el
Pleno a propuesta del Presidente.

El articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico
del Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local establece que con independencia de
que el Pleno haya dictado o no acuerdo, se consideraran, en todo caso, trascendentes en el proceso
de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento,
con respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos
supuestos que sean de aplicacion a las Entidades Locales, que deberan comprobarse en todos los
tipos de gasto que comprende.

En la determinacion de estos extremos se atendera especialmente a aquellos requisitos
contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objetividad, la transparencia, la no
discriminacion y la igualdad de trato en las actuaciones publicas. Las obligaciones o gastos
sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada previa a que se refiere esta Instruccion, seran
objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las actuaciones del control financiero que se
planifiquen en los términos recogidos en el titulo III del RD 424/2017.

Las formas y ejercicio de la funcion de control interno se desarrollaran de conformidad con lo
establecido en el Capitulo III Secciones 1 a 6 del RD 424/2017.

REGLA 2: Extremos de general comprobacion.

1. La fiscalizacion previa de todos los gastos en que incurra la Corporacion se realizara mediante la
comprobacion de los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto
u obligacidn que se proponga contraer.

Se entiende que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la Hacienda Local, cumpliendo los requisitos y reglas presupuestarias de
temporalidad, especialidad y especificacion reguladas en la legislacion local.

b) En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del RDL 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo a la tesoreria de la Entidad Local que cumplan los requisitos de los articulos 172 y
176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

¢) Que las obligaciones o gasto se generen por érgano competente.

En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano de contratacion o concedente de la
subvencion cuando dicho 6rgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos de
que se trate.

d) Comprobar la ejecutividad de los recursos que financian los gastos, acreditindose
fehacientemente su ejecutividad.

e) Que los expedientes de compromiso de gasto responden a gastos aprobados y, en su caso,
fiscalizados favorablemente.

f) En los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos responden a gastos
aprobados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados favorablemente, sin perjuicio del régimen de
no sujecion a fiscalizacion previa y acumulacion de fases de ejecucion.
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En todo caso se realizara la comprobacion material de la Inversion en los términos previstos en el
articulo 20 del RD 424/2017 y la legislacion en materia de contratos administrativos.

g) Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos actos, documentos
o expedientes se contienen en la presente Instruccion (.

Los extremos a fiscalizar que se regulan en este articulo y en los preceptos siguientes, para cada
fase y expediente de gasto, se califican como esenciales. El incumplimiento de alguno de

ellos dara lugar a la formulacion de reparo por la Intervencion Municipal.

Todos los expedientes de gasto que no se incluyen en el articulo 219.1 del TRLHL deberan ser
objeto de fiscalizacion previa. La omision de este tramite dara lugar a la apertura del procedimiento
establecido en el articulo 28 del RD 424/2017.

Sin perjuicio de los extremos establecidos en este articulo y de aquellos otros, que para cada
expediente y fase se regulan en los siguientes preceptos, el 6rgano interventor podra formular las
observaciones complementarias que considere conveniente, sin que estas tengan, en ningun caso,
efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes correspondientes. La formulacion de estas
observaciones liberara de responsabilidad al 6rgano interventor.

Estas observaciones seran desarrolladas con motivo del desarrollo del control posterior regulado en
el articulo 13.4 del RD 424/2017.

2. La fiscalizacion previa de derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la utilizacion de técnicas de
muestreo o auditoria.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de sus
organismos autéonomos se efectuara mediante el ejercicio del control financiero.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitucion de la fiscalizacion previa de los
derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la toma de

razon en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de
ordenacién y pago material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

En el caso de que en el ejercicio de la funcion interventora el 6rgano interventor se manifestase en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados y la
disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las Entidades
Locales o sus organismos auténomos, asi como a la anulacion de derechos, la oposicion se
formalizara en nota de reparo que en ningtin caso suspendera la tramitacion del expediente.

3. En el supuesto de que no existiendo Regla en esta instruccion para un determinado expediente de
gasto, si la existiera en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2008 de fiscalizacion de requisitos
basicos y Acuerdo de 25 de Julio de 2018 de la IGAE, se aplicara esta norma para el examen de los
aspectos esenciales, siempre que pudieran adaptarse a la naturaleza del expediente concreto.

4. En el supuesto de que no exista Regla a aplicar para un expediente en esta Instruccion, en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 2008, y en el Acuerdo de 25 de Julio de 2018 de la IGAE,

el organo interventor examinara los elementos establecidos en el articulo 13. 2 letras a) a f),
pudiendo formular observaciones complementarias para cualquier otro aspecto.

REGLA 3: Expedientes y Fases Sujetas a Fiscalizacion previa limtada en régimen de requsitos
basicos son los sigueintes:

PRIMERO: EXPEDIENTES DE PERSONAL

Seleccion de personal funcionario o laboral fijo
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- Con anterioridad al acuerdo de nombramiento o de contratacion (fase AD o D) que se vaya a
adoptar por 6rgano competente :

a) Acreditacion de que los puestos a cubrir figuran en plantilla,, aparecen en la oferta de empleo
publico y estan vacantes y dotados.

b) Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las correspondientes convocatorias en
los términos establecidos por la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

¢) Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida por el 6rgano competente (acta del
tribunal seleccionador).

d) En caso de personal laboral :

- Adecuacion del contrato que se formaliza a la normativa vigente

- Informe de RRHH de que las retribuciones que se sefialan en el contrato se ajustan al Convenio
Colectivo que resulte de aplicacion.

de personal temporal laboral o funcionario interino:

.- Con anterioridad al acuerdo de nombramiento Fase D o AD

a) Que consta la justificacion de la necesidad urgente e inaplazable para la contratacion, en su caso,
a fin de cumplimentar con la excepcionalidad que establece la LPGE.

b) Que conste en el expediente electronico la tramitacion del procedimiento de seleccion aplicable y
que se constate el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

¢) Informe de recursos humanos de que el contrato se formaliza de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa vigente y que las retribuciones que se sefialan en el mismo ajustan al Convenio Colectivo

0 normativa que resulte de aplicacion.

d) En caso de prorroga, se verificara que la duracion del contrato no supera el plazo previsto en la
legislacion vigente.

Contrataciones de personal laboral eventual

- Con anterioridad al acuerdo de nombramiento o de contratacion (fase AD o D) que se vaya a
adoptar por 6rgano competente :

a) Certificado acreditativo de que los puestos a cubrir figuran en la plantilla, se encuentran dotados
y estan vacantes.

b)Cumplimiento de las caracteristicas basicas del puesto de trabajo aprobadas por el Pleno
municipal.

Gestion de personal

- En el caso de de asigancion de gratifcaciones y horas extraordinarias, antes del Decreto por el
que se asigen o aprueben:

a) Autorizacion previa y por escrito del Jefe o Concejal para la realizacion de los trabajos fuera de la
jornada laboral

b)Justificacion de la excepcionalidad y de la imposibilidad de compensarlo en descansos.

¢) Verificacion del cumpimiento del méximo anual

- En el caso de asignacion de productividad:
a) Decreto motivado de consesion de la productividad.

- En el caso de abono de atrasos al personal de la Corporacion:
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a) Que la propuesta se acompafia de la liquidacion de los atrasos a aprobar y acredita el derecho a su
percepcion.

- En el caso de pago de indemnizaciones por sentencia judiciales firmes:

a) Que existe resolucion judicial firme que condene a la administracion al pago de la
indemnizacion.

b) En su caso, el correcto calculo de los intereses liquidados.

. En el caso de abono de premios de jubilacion:

a) informe de RRHH sobre su procedencia y su célculo del importe

b) Decreto de concesion

- En el caso de abono de nuevos trienios o servicios previos en otras administraciones:
a) Informe de RRHH
b) Decreto

- Para el abono de gastos de locomocion, alojamiento y manutencion:

a) Debera acreditarse la justificacion del gasto y pago de los gastos asi como justificacion de
asistencia en su caso. (en caso de dietas hay que justificar el alojamiento con facturas, pero la
manutencion basta con justificar el horario de la reunion)

b) En caso de miembros de la corporacion, debera acreditarse suficientemente el interés municipal.
c) Decreto.

f) Verificacion del importe maximo fijado legalmente.

- Para el abono de gastos de formacion (en el caso en el que el trabajador adelante el importe de la
matricula)
a) Que existe acuerdo para la asistencia a la formacion correspondiente.

b) Documento que acredite el pago de la matricula.

- En caso de abono por asistencias a érganos colegiados y tribunales:

a) Certificado del secretario del tribunal, sobre las asistencias, nimero de sesiones realizadas por
cada miembro con la especificacion de la categoria.

b) Verificacion del importe fijado legalmente.

- Concesion de anticipos reintegrables:

a) Solicitud del interesado por el portal del empleado

b) Verificacion del importe maximo conforme al convenio
¢) Inexistencia de anticipos pendientes de reintegrar

d) Decreto

- Concesion de anticipo de néminas:
a) Solicitud por escrito

b)Acreditacion documental de que el importe solicitado cubre el trabajo efectivamente realizado en
el mes.

¢) Acreditacion de inexistencia de deudas por otros anticipos.

Noéminas del personal

Con anterioridad al Decreto por el que se apruebe el importe bruto, los descuentos, las prompuestas
de mandamiento de pagop no presupuestaria y el importe liquido de la némina (fase O o ADO):

a) Firma del Jefe de RRHH
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b)Fiscalizacion previa de los contratos de trabajo o de los nombramientos correspondientes. La
falta de fiscalizacion previa de los contratos o de los nombramientos dara lugar a una omision
de Fiscalizacién regulada en el Reglamento de control interno

¢) En el caso de nominas de caracter ordinario, comprobacion aritmética segun el cuadre total de la
némina con el que resulte del mes anterior mas la suma algebraica de las variaciones del mes que se
trate, debiendo obrar la justificacion documental de dichas variaciones. La falta de fiscalizacion
previa de de las variaciones mensualaes dara lugar a una omision de Fiscalizacion regulada en
el Reglamento de control interno

d) Se incluira en el expediente el informe generado por Epriper sobre inicidencias mensuales
e) Justificacion documental, limitada a los siguientes supuestos de alta en némina:

1.- Miembros de la corporacion:

eAcuerdo plenario sobre su situacion de dedicacion exclusiva o parcial.

oVerificacion de retribuciones.

eAlta en seguridad social, en su caso.

2.- Funcionarios de nuevo ingreso:

eAcuerdo de nombramiento.
eDiligencia de la correspondiente toma de posesion.
Verificacion de retribuciones.
eAlta en seguridad social.

3.- Laboral fijo:
«Copia del contrato sobre el que fue ejercida la fiscalizacion previa del gasto.
eAlta en seguridad social.

4.- Laboral temporal:

*Copia del contrato sobre el que fue ejercida la fiscalizacion previa del gasto (no aplicable a
programas y planes de empleo de contratos masivos, como Proefa o Emple@)

*Alta en la seguridad social ( no aplicable a programas y planes de empleo de contratos masivos,
como Proefa o Emple@)

f) Justificacion documental, limitada a los siguientes supuestos de baja en némina:

*Notificacion de final de contrato en los casos en los que fuere obligatorio y documentos relativos a

finiquitos o indemnizaciones por final de contrato
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*Baja en la seguridad social. (no aplicable a programas y planes de empleo de contratos masivos,

como Profea o Emple@)

El resto de las obligaciones reflejadas en la nomina, asi como los actos que las generen, se incluiran
en el ambito de las actuaciones propias del control financiero permanente.

Expedientes de aprobacion vy reconocimiento de la cuota patronal a la Seguridad Social

Con anterioridad al Decreto de Alcaldia aprobando la autoliquidacion (fase PMP y O) se
comprobara:

a) Existencia de un listado en el que se cuantifique por centro de coste, el improte a reconocer en
cada aplicacion presupuestaria, el importe a abonar por cuota del trabajador y descuentos por pagos

delegados de IT.

b) En caso de que el importe reflejado en la autoliquidacion no coincide con todas las retenciones
practicadas contablemente, debe informarse en que operaciones se genera la discordancia y porqué.

Declaraciones de IRPF

Con anterioridad a la aprobacion del acuerdo se comprobara:

a) Se comprobara que el importe reflejado en el borrador de autoliquidacion coincide con las
retenciones practicadas contablemente por los diferentes conceptos.

SEGUNDO: EXPEDIENTES DE CONTRATOS PUBLICOS

Contrato de Obras

1.-Autorizaciéon (Fase A)

a)Informe-Memoria razonado del servicio interesado en la celebracion del contrato.

b) Informe de valoracion de las repercusiones del contrato en términos del art. 7.3 de la LOEPYSF.
c)Informe juridico.

¢)Orden incoacion

C) Pliego de clausulas administrativas particulares analizando en el mismo:

- Que en el caso de que exista un modelo de pliego tnico de clausulas administrativa, el contrato a
celebrar es de la misma naturaleza que el informado.

- Que para la determinacion de la mejor oferta , se recogen criterios vinculados al objeto del
contrato.

- Que cuando se utilice un unico criterio, éste esté relacionado con los costes (precio o rentabilidad)
si el inico criterio a considerar es el precio, se verificard que es el precio mas bajo.
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-Que en los casos en los que figura una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la mejor
relacion calidad-precio, que se establezcan con arreglo a criterios economicos y cualitativos (juicio
de valor)

- Que cuando se prevea la utilizacion relativa a varios criterios de adjudicacion o de un tnico
criterio distinto del precio, se fijan los parametros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas.

- Que en su caso, la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de
valor ha de presentarse en sobre o archivo electronico independiente del resto de la proposicion.

- Que se establece al menos una de las condiciones especiales de ejecucion que se enumeran en el
articulo 202.2 de la LCSP (consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo
medioambiental o de tipo social) y la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial que le sea de aplicacion.

- Cuando se prevea la posibilidad de modificar el contrato en los términos el articulo 204 de la
LCSP, verificar que el porcentaje previsto no es superior al 20 por ciento del precio inicial y que la
modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato.

- Cuando se prevea la subasta electronica, verificar que los criterios de adjudicacion a que se refiere
la misma se basen en modificaciones referidas la precio y, en su caso, a requisitos cuantificables y
susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.

d) Aprobacion del proyecto que incluira:

1.-Proyecto

2.-- Informe técnico al respecto (en supuestos en los que la obra supere los 500.000,00 € 6
se trate de obras que afecten a la estanquidad, seguridad o estabilidad de la misma).

e) Acta de replanteo.

f) Cuando se proponga otro procedimiento de contratacion distinto del abierto : que concurren los
supuestos establecidos en la normativa contractual para utilizar el mismo (Arts.159.1 y 168 LCSP).

g) Que en su caso media justificacion de no licitacion por lotes (puede recogerse inicialmente en la
memoria).

2.-Compromiso (Fase D)
a) Declaracion responsable de los licitadores conforme al articulo 140.1 LCSP
b) Acta de la mesa de contratacion proponiendo al tercero adjudicatario

¢) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que
existe decision motivada del 6rgano de contratacion al respecto.

d)Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en presuncion de anormalidad, que existe
constancia de la solicitud de la informacion a los licitadores que las hubiesen presentado y del
informe del servicio técnico correspondiente.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022
V°B° de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




e) Cuando se utilice un procedimiento con negociacion, que existe constancia en el expediente de
las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de
las ventajas obtenidas en la negociacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contratos
del Sector Publico.

d) Cuando se proponga la celebracion de un contrato con precios provisionales de conformidad con
el articulo 102.7 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que se detallan en la propuesta de
adjudicacion los extremos contenidos en las letras a), b) y ¢) del citado precepto.

e) Que se acredita la constitucion de la garantia definitiva, salvo en el caso previsto en el articulo
159.6 de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

f) Que se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario ha presentado la
documentacion justificativa de las circunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo 140.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico que procedan, incluyendo en su caso la de aquellas otras
empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien, que se acredita la verificacion de alguna o todas
esas circunstancias mediante certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico o de la correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la
Union Europea, con las dos siguientes excepciones, en el procedimiento abierto simplificado
tramitado conforme al articulo 159.4 de dicha Ley, en el que solo se examinara que se ha aportado
el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de la Ley y en el procedimiento abreviado tramitado
conforme al articulo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el que no procedera la
aplicacion de este extremo.

eEn cuanto a la formalizacion:

oEn su caso, que se acompafia certificado del 6rgano de contratacion que acredite que no se ha
interpuesto recurso especial en materia de contratacion contra la adjudicaciéon o de los recursos
interpuestos, o bien, certificado de no haberse acordado medida cautelar que suspenda el
procedimiento. En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra la adjudicacion, debera
comprobarse igualmente que ha recaido resolucion expresa del 6rgano que ha de resolver el recurso,
ya sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acordando el levantamiento de la
suspension o de la medida cautelar

1.2 Modificados:

a) En el caso de modificaciones previstas segin el articulo 204 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los pliegos, que no
supera el limite previsto en los mismos, y que no se incluyen nuevos precios unitarios no previstos
en el contrato. En el caso de modificaciones no previstas, o que no se ajusten a lo establecido en el
articulo 204, que se acompafia informe técnico justificativo de los extremos previstos en el articulo
205 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que no se superan los porcentajes maximos
previstos en dicho articulo.

b) Que existe proyecto informado por la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede. Cuando
no exista informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, y no resulte procedente por razon de la
cuantia, que al expediente se incorpora pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no
afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

¢) Que existe informe del Servicio Juridico

d) Que existe acta de replanteo previo.
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1.3 Revisiones de precios (aprobacion del gasto): Que se cumplen los requisitos recogidos en el
articulo 103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que el pliego de clausulas administrativas
particulares establece la formula de revision aplicable. En el caso de que para el contrato que se
trate se haya aprobado una férmula tipo, se verificard que no se incluye otra férmula de revision
diferente en los pliegos.

1.4 Certificaciones de obra:

a) Que existe certificacion, autorizada por el facultativo Director de la obra y con la conformidad de
los Servicios correspondientes del drgano gestor.

b) En caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 240.2 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, comprobar que tal posibilidad estd contemplada en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se ha prestado la garantia exigida.

¢) Cuando la certificacion de obra incluya revision de precios, para su abono, comprobar que se
cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y
que se aplica la formula de revision prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares.

d) Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a ser igual o superior con motivo del
siguiente pago al 90 por ciento del precio del contrato, incluidas, en su caso, las modificaciones
aprobadas, que se acompafia, cuando resulte preceptiva, comunicacion efectuada a la Intervencion
General de la Administracion del Estado para la designacion de un representante que asista a la
recepcion, en el ejercicio de las funciones de comprobacion material de la inversion, conforme a lo
sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

e) En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar que tal posibilidad esta
contemplada en el pliego de clausulas administrativas particulares, conforme a la disposicion
adicional 51.* de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.5 Reconocimiento de la obligacion por el IVA devengado en el pago de las certificaciones de obra:
Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion y, en su caso,
en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica.

1.6 Certificacion final:

a) Que existe certificacion final, autorizada por el facultativo Director de la obra.

b) Que existe informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede.

¢) Que se acomparia acta de conformidad de la recepcion de la obra o, en su caso, acta de
comprobacion a la que se refiere el articulo 168 del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas o acta de comprobacion y medicion a la que se refiere el articulo
246.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) Cuando se incluya revision de precios, para su abono, comprobar que se cumplen los requisitos

exigidos por el articulo 103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que se aplica la formula
de revision prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares.
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e) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion y, en su caso,
en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica.

1.7 Liquidacion:

a) Que existe informe favorable del facultativo Director de obra.

b) Que existe informe de la Oficina de Supervision de Proyectos, si procede.

¢) Que se aporta factura de la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto

1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion y, en su caso,
en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica.

1.8 Pago de intereses de demora y de la indemnizacion por los costes de cobro:
Que existe informe del Servicio Juridico.

1.9 Indemnizacién a favor del contratista:

a) Que existe informe del Servicio Juridico.

b) Que existe informe técnico.

¢) Que, en su caso, existe dictamen de Consejo de Estado.

1.10 Resolucion del contrato de obra:

a) Que, en su caso, existe informe del Servicio Juridico.

b) Que, en su caso, existe dictamen del Consejo Consultivo.

2. Contratacion conjunta de proyecto y obra:

eLa fiscalizacion se pospone al momento de la adjudicacion, y junto a los anteriores extremos se
comprueba:

1.- Autorizacién/ compromiso (se excepciona la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
supouesto en el que no fuera posible establecer el importe estimativo de la obra)

a) Justificacion de utilizacion de esta modalidad conforme al articulo 234.1 LCSP.
b) Anteproyecto o bases técnica sprevias

2.- Primera certificacion

a) Proyecto a probado

b)Informe técnico al respecto (en los supuestos en los que la obra supere los 500.00,00€ o se trate
de obras que afecten a la estanquidad, seguridad o estabilidad de la misma)

c)Acta de replanteo previa
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d) Existencia de crédito adecuado y suficiente en el supuesto en el que no fuere posible establecer el
importe estimativo de la ora.

3.- Liquidacion. De nollegar a un acuerdo sobre los precios o la administracion renunciara a la
ejecucion d ella obra conforme al articulo 234.5 LCSP se analizaran los extremos de la liquidacion
de un contrato de servicios.

Contrato de suministros/servicios

1.- Autorizacion

Informe-Memoria razonado del servicio interesado en la celebracion del contrato en el que se
acredite entre otros:

Que en su caso media justificacion de no licitacion por lotes.

En el caso de servicios que existe una falta de medios personales y materiales de la administracion
para cubrir las prestaciones que se pretenden contratar y que en el caso del contrato de servicios no
se trata de una mera relacion laboral.

Informe de valoracion de las repercusiones del contrato en términos del art. 7.3 de la LOEPYSF.
Informe juridico.

Orden incoacion.

Pliego de prescripciones técnicas del suministro/servicio.

Pliego de clausulas administrativas particulares., analizando en el mismo

—Que el caso de que exista un modelo de pliego tnico de clausulas administrativas, el contrato a
celebrar es de la misma naturaleza al informado.

— Que para la determinacion de la mejor oferta, se recogen criterios vinculados al objeto del
contrato.

—Que cuando se utilice un tnico criterio, éste esté relacionado con los costes (precio 6 rentabilidad);
si el unico criterio a considerar es el precio, se verificara que éste sea el del precio mas bajo.

—Que en los casos en que figuren una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la mejor
relacion calidad-precio, que se establezcan con arreglo a criterios econémicos y cualitativos (juicio
de valor).

— Cuando se prevea la utilizacion de varios criterios de adjudicacién o de un unico criterio distinto
del precio, se fijan los parametros objetivos para identificar las ofertas anormalmente bajas.

—Que en su caso la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de
valor ha de presentarse en sobre o archivo electronico independiente del resto de la proposicion.

—Que se establece al menos una de las condiciones especiales de ejecucion que se enumeran en el
articulo 202.2 de la LCSP (consideraciones econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo
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medioambiental o de tipo social) y la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacion.

—Cuando se prevea la posibilidad de modificar el contrato en los términos del articulo 204 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, verificar que el porcentaje previsto no es superior al 20 por 100 del
precio inicial; y que la modificacion no podrad suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

—Cuando se prevea la subasta electronica, verificar que los criterios de adjudicacion a que se refiere
la misma se basen en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos cuantificables y
susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes

—Que en el caso del contrato de servicios el objeto aparece definido, definiendo claramente las
obligaciones del contratista

* Que la duracion del contrato prevista se ajusta a lo establecido en la ley

Cuando se proponga otro procedimiento de contratacion distinto del abierto : que concurren los
supuestos establecidos en la normativa contractual para utilizar el mismo (Arts.159,167 y 168
LCSP)

2.- Compromiso

* Acta de la mesa de contratacion proponiendo al tercero adjudicatario.

*Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que existe
decision motivada del 6rgano de contratacion.

*Cuando se declare la existencia de ofertas con valores anormales o desproporcionados, que existe
constancia de la solicitud de la informacion a los licitadores supuestamente comprendidos en ellas y
del informe del servicio técnico correspondiente.

*Cuando se utilice un procedimiento con negociacion, que existe constancia en el expediente de las
invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las
ventajas obtenidas en la negociacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contratos del
Sector Publico.

*Acreditacion por el licitador (incluyendo la de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se
recurra) de los requisitos recogidos en la través de la declaracion responsable del art.140,1:

-Acreditacion de que la sociedad esta validamente constituida y que conforme a su objeto social
puede presentarse a la licitacion, asi como que el firmante de la declaracion ostenta la debida
representacion para la presentacion de la proposicion y de aquella.

-Acreditacion de que cuenta con la correspondiente clasificacion, en su caso, o que cumple los
requisitos de solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional exigidos en el Pliego de
Clausulas Administrativas

-Certificacion de no estar incursa en prohibicion de contratar por si misma ni por extensién como
consecuencia de la aplicacion del articulo 71.3 de la Ley 9/2017.
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-Justificante de haber constituido la garantia definitiva del contrato -De estar al corriente con
obligaciones tributarias y de Seguridad Social

-O bien, que se acredite la verificacion de alguna o todas estas circunstancias mediante certificado
del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de la
correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la Union Europea, a excepcion del
procedimiento abierto simplificado, en el que s6lo se examinara que se ha aportado el compromiso
de disponer de los recursos necesarios, y del procedimiento abreviado en el que no procedera la
aplicacion de este extremo, o cuando proceda de conformidad con lo establecido en el apartado 2
del articulo 96 de la LCSP, en el Registro Oficial de Licitadores de Andalucia.

* De mediar precios provisionales (en P. negociado, dialogo competitivo o de asociacion para la
innovacion) que se cumple con los requisitos del art. 107 LCSP

* Cuando se utilice un procedimiento con negociacion, que existe constancia en el expediente de las
invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las
ventajas obtenidas en la negociacion.

* Resolucion del 6rgano de contratacion adjudicando el expediente

En cuanto a la formalizacion:

*Constancia en el expediente de que no se ha interpuesto recurso especial en materia de contratacion
contra la adjudicacion o bien de los recursos interpuestos , mediando en este ultimo caso resolucion

de éstos.

3- Reconocimiento obligacién

3.1-Para todas las obligaciones derivadas del contrato:

* Factura expedida por el adjudicatario debidamente conformada por el responsable del contrato y
concejal delegado de area

* Que en su caso se contempla en el pliego los pagos parciales

Para servicios:

*Que tratandose de gastos de tracto sucesivo, los contratos principales contintian en vigor.
Para suministros.

*Acta de recepcion suscrita por el servicio (suministros) dentro del mes siguiente a la realizacion del
objeto del contrato o del plazo fijado en el pliego ( art. 210.2 LCSP).

* Intervencion material en el acto de recepcion cuando sea ésta preceptiva. La falta de la esta
intervencion dara lugar a una omision de fiscalizacion regulada en la regla 12 de la presente
instruccion.

3.2-Cuando cualquier factura que incluya revision de precios se comprobara ademas

* Se contempla en el pliego
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* Se aplica la formula del pliego

* Se ha ejecutado al menos el 20% del importe y han transcurrido dos afios desde la formalizacién
3.3-En los supuestos de anticipos del 198.3 LCSP se comprobara ademas:

*Que el pliego contempla esta posibilidad

*Constitucion de la garantia por el importe de los pagos a cuenta.

*Cuando en un suministro el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a ser igual o superior
con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del contrato, incluidas, en su caso, las
modificaciones aprobadas, que se acompaila, cuando resulte preceptiva, comunicacion efectuada a
la Intervencion para la designacion de un representante que asista a la recepcion.

3.4-En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar que tal posibilidad esta

contemplada en el pliego de clausulas administrativas particulares, conforme a la disposicion
adicional 51.% de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4-Liquidacioén del contrato y devolucion fianza.

* Suministros:Informe del servicio ¢ responsable del contrato donde se haga constar que
transcurrido el plazo de garantia procede la devolucion

 Servicios:Informe de conformidad suscrito por el servicio dentro del mes siguiente a la
realizacion del objeto del contrato ( art. 210.2 LCSP) donde se haga constar que transcurrido el

plazo de garantia procede la devolucion

* En su caso, factura expedida por el adjudicatario debidamente conformada por el responsable del
contrato y concejal delegado de area.

* Informe de la tesoreria donde se haga constar que la garantia no ha sido devuelta y que no media
providencia de embargo

* Aprobacion de la liquidaciéon y acuerdo de devolucion
* En casos de recepcion parcial,que la devolucion parcial se contempla en el pliego

5-Resolucion del contrato:

* Informe juridico.
6- Modificados:

* Modificaciones previstas en el pliego(art 204 LCSP) :que no superan el limite previsto en el
pliego (o en su caso el 20%) y no se incluyen nuevos precios unitarios.

* Modificaciones no previstas (art 205 LCSP). Que media informe técnico justificativo de los
extremos previstos en el citado articulo y que no superan los limites del mismo (10%-50%)

* En su caso se encuentra prevista la posibilidad del art. 301.2/ 309.1 para Ctos de suminsitros y
servicios respectivamente para los casos de precios unitarios
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* Informe juridico

7-Prorroga del plazo de ejecucion

* Prevista en el pliego

*Se ejercita antes de finalizar el contrato mediante preaviso bien con dos meses de antelacion, bien
segun plazo fijado en el pliego

*Cuando vencido el contrato, aun no se hubiere formalizado el nuevo, siempre que concurran los
siguientes requisitos y por las causa del 29.4 LCSP:

-Anuncio de licitacion del nuevo contrato publicado como minimo 3 meses antes de la finalizacion
del que se prorroga

-Plazo maximo de 9 meses
-No modificacion de las restantes condiciones del contrato

8-Cesion del contrato:

* Que la posibilidad de cesion se encuentra recogida en el pliego
* En relacion al cesionario propuesto:
Tiene competencia para contratar
Tiene solvencia segun fase del contrato
No esta incurso en prohibiciones para contratar
Cuando fuere exigible esta clasificado
*El cedente ha ejecutado al menos el 20% del importe del contrato

9-Pago intereses de demora

* Informe juridico

Contratos menores : solo sometidos a intervencion previa de la fase ADO
1.-Autorizacion -compromiso-reconocimiento de obligacion.

«Justificacion de la necesidad de ejecucion del gasto

* Factura debidamente expedida.

*Para el caso de obras:Certificacion de obra, autorizada por el facultativo Director de la obra y
conformada por el responsable del contrato o concejal delegado.

*Todos estos extremos se exigiran en la conformidad de la factura, por la acumulacion de las fases
ADO.
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TERCERO: EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
1-Autorizacién

* Informe-Memoria razonado del servicio interesado en la celebracion del contrato acreditando
alguno de los supuestos del art. 30 LCSP (en el caso de subvenciones procede la memoria que
forma parte de la solicitud de la ayuda)

. Informe juridico.
. Aprobacion del proyecto que incluira:
-Proyecto cuando fuere necesario(art 30,1 a), b),c),e) y 1))

- Informe técnico al respecto (en supuestos en los que la obra supere los 500.000,00 € 6 se trate de
obras que afecten a la estanquidad, seguridad o estabilidad de la misma)

* Acta de replanteo

* Resolucion del organo de contratacion acordando la ejecucion de obras por administracion (que
podra incluir la aprobacion del proyecto)

2-Reconocimiento obligaciones

* Certificaciones de obra expedidas por los servicios técnicos

* Facturas de los gastos realizados debidamente conformadas por los responsables de la obra y
concejal delegado de area

3.-Fin de obra

*Acta de reconocimiento y comprobacion de la obra realizada por la propia administracion
(certificacion final).

CUARTO: ENCOMIENDAS DE GESTION ENTE DEPENDIENTE

1.-Encargo (autorizacion compromiso)

*Condicion de medio propio del ente encomendado

*Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el
ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicadpor que hace el encargo

*Aprobacion del proyecto cuando proceda y en su caso del informe técnico al respecto (en
supuestos en los que la obra supere los 500,000,00 euros o se trate de obras que afecten a la
estanquidad, seguridad o estabilidad de la misma)

*Acuerdo del encargo, acompafiado en su caso de los documentos técnicos necesarios, con
indicacion entre otrps del objeto, presupuesto, pago, plazos de ejecucion y duracion.

*Que las prestaciones objeto del encargo estén incluidas en el ambito de actuacion u objeto social de
la entidad destinataria del mismo
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*Que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio vaya a conratar con terceros, en
su caso, conforme a la propuesta de encargo, no exceda del 50 por ciento de la cuantia del encargo,
con las excepciones previstas en el articulo 37,2 de la LCSP:

*En el supuesto de que el encargo prevea pagos anticipados conforme a lo sefialado en el articulo
21.3 de la LGP, que en el mismo se exige, en su caso, a la entidad encomendada la prestacion de

garantia suficiente.

2.-Reconocimiento obligacion

*Certificaciones de obra en su caso.

*Factura expedida por la entidad encomendada debidamente conformadas por los responsables de la
encomienda y concejal delegado de area.

3.-Liquidacion
*Acta de conformidad.

*Factura expedida por la entidad encomendada debidamente conformadas por los responsables de la
encomienda y concejal delegado de area.

4.-Modificacién
*Que existe informe del Servicios juridico
*En su caso, que existe proyecto modificado

*Que la sprestaciones objeto de la modificacion del encargo estén incluidas en el ambito de
actuacion u objeto social de la entidad destinataria del mismo.

*Acuerdo de la modificacion del encargo, ecompaiiado en su caso de los documentos técnicos.
QUINTO: CONVENIOS

1.- Suscripcién del convenio:, Autorizacion -compromiso:

* Memoria donde se analice la necesidad y oportunidad, su impacto economico y el caracter no
contractual indicando que el objeto del convenio no esta comprendido en los contratos regulados en
la LCSP o en normas administrativas especiales (En el caso de convenios que articulen
subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto no sera necesario)

* Informe juridico sobre el texto del convenio acorde al Art. 49.1 LRISP(No necesario cuando
exista un modelo normalizado informado previamente)

2- Reconocimiento de la obligacién

* En su caso, bien certificacion expedida por el servicio/responsable bien factura debidamente
conformada por dicho servicio, acreditativa del cumplimiento de los requisitos previstos en el
mismo para realizar los pagos.

3-Modificacion del convenio:
*Propuesta motivada de la conveniencia y oportunidad de modificar el convenio formulada por el
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responsable administrativo.
* Informe juridico sobre la modificacion propuesta

SEXTO: SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

1.-Aprobacion y compromiso (Fase Ay D)

*Que se han aprobado las bases reguladoras de la subvencion, y que contemplen expresamente que
la publicacion se realizard por conducto de a BDNS.

*Que en la convocatoria figuren las aplicaciones presupuestarias a las que se imputa la subvencion,
asi como los criterios de valoracion.

*Que existan en la convocatoria el resto de elementos previstos en el articulo 17.3 de la LGS.

*La existencia previa de Plan estratégico de subvenciones, que podra aprobarse de manera
independiente o incluirse en las bases de ejecucion del presupuesto.

* Solicitud formulada por los interesados

eInforme del drgano instructor en el que se acredite la evaluacion de las solicitudes, verificandose
que los beneficiarios propuestos cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

*Acreditacion por el sujeto propuesto como beneficiario de estar al corriente de sus obligaciones
fiscales y de seguridad social, asi como de sus obligaciones tributarias con la entidad local como
disponen los articulos 189.2 TRLHL y 9 RD 500/1990, salvo que se dispense de dicha obligacion en
las bases reguladoras de la subvencion.

* Declaracion responsable por parte del beneficiario de no estar incurso en ninguna de las
prohibiciones sefialadas en el articulo 13 de la LGS

* En el caso de que como beneficiaria se constituya una asociacion, ésta ha de encontrarse inscrita
en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales a los efectos de adquisicion de personalidad y
de capacidad juridica de obrar, como sefiala el articulo 236 ROF.

*Propuesta de concesion de las subvenciones con determinacion expresa del solicitante o la relacion
de solicitantes a los que se concede la subvencion y su cuantia (resolucion provisional)

*Que existen los informes del d6rgano instructor y del organo colegiado concordantes con la
propuesta de acuerdo.

2-Reconocimiento de la obligacion

*Resolucion motivada .

*Notificacion resolucion

* Publicidad de las subvenciones concedidas .

* En el supuesto de pagos fraccionados, pagos anticipados o pagos a cuenta, deben estar previstos en
la normativa reguladora de la subvencion.

3-Justificacion
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* La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma y se realiza en el plazo
fijado en las bases reguladoras de la concesion de la subvencion

* Los gastos realizados tienen la consideracion de gastos subvencionables

* Cuenta justificativa en la que :

-Se acredita que los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion (sin que se contenga disposicion expresa en contrario de esta exigencia en
las bases reguladoras de la subvencion)

- Se incluye relacion de gastos acreditados con facturas o demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa

¢ Informe expedido por el centro gestor respecto a la comprobacion de la justificacion y aplicacion
de la subvencién concedida.

Concesion directa

1- Concesion autorizacion y compromiso del gasto

1.1-Nominativas

* Se encuentra prevista en el presupuesto municipal siendo el proyecto, accion, conducta o situacion
a financiar la fijada en el mismo.

* Convenio regulador que incluye los extremos sefialados en el articulo 8 OGS (pudiendo usarse
modelo normalizado) .

* Publicidad del convenio

* Acreditacion por el sujeto propuesto como beneficiario de estar al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la seguridad social .

En particular, acreditacion por el sujeto propuesto como beneficiario de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias con la entidad local como disponen los articulos 189.2 TRLHL y 9 RD
500/1990.

* Declaracion responsable por parte del beneficiario de no estar incurso en ninguna de las
prohibiciones sefialadas en el articulo 13 de la LGS.

* En el caso de que como beneficiaria se constituya una asociacion, ésta ha de encontrarse inscrita
en el Registro Municipal de Asociaciones Vecinales a los efectos de adquisicion de personalidad y
de capacidad juridica de obrar, como sefiala el articulo 236 ROF.

1.2- Excepcionales

* Memoria econdémica de la actividad

* Declaracion responsable por parte del beneficiario de no estar incurso en ninguna de las
prohibiciones sefialadas en el articulo 13 de la LGS

* Acreditacion por el sujeto propuesto como beneficiario de estar al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la seguridad social . En particular, acreditacion por el sujeto propuesto como
beneficiario de estar al corriente de sus obligaciones tributarias con la entidad local.

» Memoria justificativa del caracter excepcional de la subvencion

» Convenio regulador que incluye los extremos sefialados en el articulo 8 OGS (pudiendo usarse
modelo normalizado)

* Publicidad del convenio

2-Reconocimiento de la obligacion

* Resolucion de concesion

* Acreditacion de que el beneficiario no se encuentra incurso en ningun procedimiento de reintegro
de ninguna subvencién/ayuda municipal

* En el supuesto de pagos fraccionados, pagos anticipados o pagos a cuenta, deben estar previstos en
la normativa reguladora /convenio

3-Justificacion

* La justificacion de la aplicacion de la subvencion se ajusta a la forma y se realiza en el plazo
fijado en el convenio de concesion de la subvencion.

* Los gastos realizados tienen la consideracion de gastos subvencionables.
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» Se acreditan los gastos realizados mediante facturas o demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

* Se acredita el que los gastos realizados han sido pagados con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion (sin que se contenga disposicion expresa en contrario en el convenio de
concesion de subvencion)

Ayudas sociales

1-Autorizacion -compromiso-reconocimiento de obligacion:

* Informe técnico
* Propuesta Comision técnica de valoracion
» Resolucion de concesion

2-Justificacion

2.1-Ayudas econémicas familiares

* Informe acreditativo del cumplimiento justificativo del trabajador social

2.2-Ayudas emergencia social /urgente necesidad se podran justificar bien:
* Con los gastos realizados para los que se concede la ayuda, acreditados mediante facturas o
demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa acreditando que los gastos realizados han sido
pagados.
* Bien mediante pago directo en el caso de que concedida la subvencion el beneficiario
autorice al Ayuntamiento para el pago directo de la deuda

Premios concursos
1-Autorizacion-compromiso-reconocimiento

* Decreto aprobacion bases concurso
* Publicidad
* Acta del jurado si procede
Acreditacion de la de los datos idnentidicativos de los premiados (DNI y certificado
bancario)
* Resolucion de concesion

SEPTIMO: PAGOS A JUSTIFICAR

1.- Expedicién del pago a justificar.

*Se expide en los términos fijados en las bases de ejecucion.
*El perceptor propuesto no tiene ningun pago anterior pendiente de justificar.
*Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

2.-Justificacién del pago

*Fiscalizacion previa de la expedicion de la orden de pago a justificar.

*Documento explicativo de la justificacion del pago en plazo.
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*Factura justificativa de todos los gastos realizados.

*Los gastos realizados responden al proposito y naturaleza en relacion al cual se expidio la orden de
pago.

*Se acredita la realizacion material del pago al acreedor de la factura o justificante.
eJustificante del reintegro a las arcas municipales de las cantidades no invertidas.
OCTAVO: ANTICIPOS DE CAJA FIJA

1.-Constitucidén del anticipo

*Los gastos en relacion a los que se formula la propuesta de constitucion del anticipo son de
naturaleza periodica o repetitiva.

*La cuantia global de los anticipos no supera, en su caso, el limite fijado en las Bases de Ejecucion
del presupuesto.

*La propuesta se acomoda al plan de disposicion de fondos de la entidad o, en su defecto, al orden
de prelacion del articulo 187 TRLHL.

2.-Reposicién de fondos

*Fiscalizacion previa de la constitucion del anticipo.

*Constan facturas originales justificativas de los pagos o comprobante sustitutivo de las mismas en
los términos del articulo 72 RCAP.

*Conformidad en la recepcion de la obra, servicio o suministro, constando el recibi del acreedor o
documento que acredite el pago del importe correspondiente.

*Los gastos efectuados corresponden a atenciones de caracter periddico o repetitivo tal como exigen
los articulos 190.3 TRLHL y 73.1 RD 500/1990.

*La totalidad de los gastos efectuados lo han sido en el presente ejercicio presupuestario.

*Existencia de crédito suficiente en las diversas aplicaciones presupuestarias correspondientes a los
gastos efectuados.

3.-Cancelacién del anticipo

*Los mismos extremos sefialados en el apartado anterior y ademas el reintegro en la tesoreria
municipal de las cantidades no invertidas.

NOVENO : RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

*Solicitud del interesado o acuerdo del 6rgano competente iniciando de oficio la instruccion del
expediente.

Informe bien del servicio cuyo funcionamiento ha ocasionado la presunta lesién indemnizable bien
de la policia.
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*Evaluacion economica de las lesiones (bien mediante facturas, informes...).
eInforme juridico.

*Acuerdo resolucion.

DECIMO: EJECUCION DE SENTENCIAS

*Documento original de la sentencia (firme) o copia compulsada de la misma.

*Resolucion del 6rgano encargado del cumplimiento de la sentencia acordando expresamente su
pago.

*En el supuesto de ejecucion provisional de sentencias no firmes que condenen al pago de
cantidades se comprobara la existencia de resolucion judicial en la que se adopte dicha medida.

DECIMO PRIMERO: CONTRATOS PATRIMONIALES

Adquisicion-Arrendamiento

1.-Autorizacion

*Orden de incoacciéon con mencion expresa de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion

* Informe de valoracion de las repercusiones del contrato en términos del art. 7.3 de la
LOEPYSF.

Informe juridico.
*Pliego de clausulas administrativas particulares.
*Pliego de prescripciones técnicas cuando fuere necesario.

«Justificacion en el expediente del procedimiento y de los criterios tenidos en cuenta para adjudicar
el contrato.

2.-Compromiso. Adjudicaciéon

*Fiscalizacion previa de la autorizacion.

*Resolucion del 6rgano de contratacion aprobando el expediente.
*En los casos de concurso:

- Publicidad en la plataforma de contratacion del Sector Publico.
- Certificacion acreditativa de las ofertas presentadas.

- Informe técnico de valoracion(en caso de adquisicion).

*Declaracion responsable de licitadores conforme art 140.1 LCSP.
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*Acta de la mesa de contratacion proponiendo al tercero adjudicatario.
Al respecto:

- Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que existe
decision motivada del 6rgano de contratacion.

eGarantia provisional (cuando sea exigible).
*Requerimiento al licitador propuesto de documentacion art 150.2 LCSP.

*Acreditacion por el licitador de estar al corriente con obligaciones tributarias y de Seguridad
Social.

*Garantia definitiva.

*Resolucion del 6rgano de contratacion adjudicando el expediente.

En cuanto a la formalizacion:

*Comprobacion de los requisitos de capacidad , solvencia y ausencia de prohibiciones para contratar
subsisten, entendiéndose asi cuando no ha transcurrido mas de 6 meses desde el fin de

presentacion de ofertas.

3.-Reconocimiento

*Fiscalizacion previa autorizacion y compromiso.
*Publicacion de la adjudicacion en la plataforma de contratacion del Sector Publico.
*Contrato firmado.

*Publicacion de la formalizacion del contrato en la plataforma de contratacion del Sector Publico vy,
en su caso, en el DOUE.

*Devolucion en su caso de garantias provisionales.

*Bien Factura (con repercusion de IVA cuando proceda) bien escrituras.
Inscripcion del bien en el registro de la propiedad (en caso de adquisicion).
eInscripcion del bien en el inventario municipal(en caso de adquisicion).
Permuta

1.-Aprobacion inicio

*Orden de incoaccion.

* Informe de valoracion de las repercusiones del contrato en términos del art. 7.3 de la LOEPYSF.

eInforme juridico.
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«Certificado de inscripcion en inventario como bien patrimonial.

«Certificado de inscripcion del registro de la propiedad.

ePliego de clausulas administrativas particulares.

« Justificacion en el expediente del procedimiento.

eInforme técnico de valoracion.

eEn caso de compensacion econdmica: constancia en el expediente de que la diferencia entre el
valor de los bienes no excede del 40% del bien con superior, compensandose econdmicamente la

diferencia.

2.-Compromiso. Adjudicacion

*Fiscalizacion previa de la autorizacion.

*Resolucion del 6rgano de contratacion aprobando el expediente .

*En los casos de concurso:

*Publicidad en la plataforma de contratacion del Sector Publico.

*Certificacion acreditativa de las ofertas presentadas.

*Declaracion responsable de licitadores conforme art 140.1 LCSP.

*Acta de la mesa de contratacion proponiendo al tercero adjudicatario. Al respecto:

e  Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que
existe decision motivada del érgano de contratacion.

*Nuevo informe técnico de valoracion.
*Garantia provisional (cuando sea exigible).
*Requerimiento al licitador propuesto de documentacion art 150.2 LCSP.

*Acreditacion por el licitador de estar al corriente con obligaciones tributarias y de Seguridad
Social.

Garantia definitiva.
*Resolucion del 6rgano de contratacion adjudicando el expediente.
En cuanto a la formalizacion:

*Publicacion de la adjudicacion en la plataforma de contratacion del Sector Publico.
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*Comprobacion de los requisitos de capacidad , solvencia y ausencia de prohibiciones_para contratar
subsisten, entendiéndose asi cuando no ha transcurrido mas de 6 meses desde el fin de
presentacion de ofertas.

3.-Tras la adopcion del acuerdo

*Fiscalizacion previa autorizacion y compromiso.

*Contrato firmado.

*Publicacion de la formalizacion del contrato en la plataforma de contratacion del Sector Publico y,
en su caso, en el DOUE.

*Devolucion en su caso de garantias provisionales.

*Bien Factura (con repercusion de IVA cuando proceda) bien escrituras.
eInscripcion /baja de los bienes en el registro de la propiedad.
eInscripcion/baja de los bienes en el inventario municipal.
Enajenacion

1.-Inicio expediente

*Orden de incoaccion.

Informe juridico.

*Certificado de inscripcion en inventario como bien patrimonial.

*Certificado de inscripcion del registro de la propiedad.

*Pliego de clausulas administrativas particulares.

« Justificacion en el expediente del procedimiento.

Informe técnico de valoracion.

*En caso de aplazamiento del cobro se verificaran los requisitos del art. 134 LPAP.
2.-Adjudicacién

*Fiscalizacion previa de la autorizacion.

*Resolucion del 6rgano de contratacion aprobando el expediente.

*En los casos de concurso-subasta:

*Publicidad del anuncio de licitacion.

Certificacion acreditativa de las ofertas presentadas.
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*Declaracion responsable de licitadores conforme art 140.1 LCSP.

*Acta de la mesa de contratacion proponiendo al tercero adjudicatario. Al respecto: ~ Cuando no se
adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que existe decision
motivada del 6rgano de contratacion.

*Garantia provisional (cuando sea exigible).

*Requerimiento al licitador propuesto de documentacion art 150.2 LCSP.

*Acreditacion por el licitador de estar al corriente con obligaciones tributarias y de Seguridad
Social.

*Garantia definitiva.

*Resolucion del organo de contratacion adjudicando el expediente.

En cuanto a la formalizacion:

*Publicacion de la adjudicacion en la plataforma de contratacion del Sector Publico.

*Comprobacion de los requisitos de capacidad , solvencia y ausencia de prohibiciones_para contratar
subsisten, entendiéndose asi cuando no ha transcurrido mas de 6 meses desde el fin de
presentacion de ofertas.

3.-Tras la adopcion del acuerdo

*Fiscalizacion previa autorizacion y compromiso.

*Contrato firmado.

*Publicacion de la formalizacion del contrato en la plataforma de contratacion del Sector Publico y,
en su caso, en el DOUE.

*Devolucion en su caso de garantias provisionales.
*Expedicion de Factura (con repercusion de IVA cuando proceda) bien escrituras.
*Baja de los bienes en el registro de la propiedad.
*Baja de los bienes en el inventario municipal.
Cesion
*Orden de incoaccion.
*Solicitud del interesado.
eInforme juridico.

*Certificado de inscripcion en inventario como bien patrimonial.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022
V°B° de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




*Certificado de inscripcion del registro de la propiedad.
Informe técnico de valoracion.

eInformacion publica de la cesion.

*Aceptacion por el beneficiario.

*Acuerdo de cesion.

eInscripcion en el registro de la propiedad.

*Notificacion a la Junta de Andalucia.

DECIMO SEGUNDO: OPERACIONES DE CREDITO

Operaciones préstamo a largo plazo

*Finalidad del préstamo.

* Aprobacion del presupuesto afio en curso 6 prorrogado en el caso del art .50.2 b) TRLRHL.
*Autorizacion de la operacion en caso de precisarla.

¢ Calculo ahorro neto/capital vivo.

*Solicitud ofertas.

eInforme de tesoreria sobre cumplimiento de los requisitos de prudencia financiera.

Operaciones tesoreria

* Aprobacion del presupuesto afio en curso 6 prorrogado en el caso del art .50.2 a) TRLRHL.
*Informe de tesoreria sobre :

- Cumplimiento de los requisitos de prudencia financiera.

- Verificacion de que se trata de un déficit coyuntural.

- Cumplimiento del limite del art 51 TRLRHL.

*Solicitud ofertas.

Amortizacidén anticipada de deuda

eInforme Tesoreria.

*Resolucion amortizacion.
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DECIMO TERCERO: OTROS EXPEDIENTES

Autoliquidacion trimestral de IVA

*Con anterioridad a la aprobacion del acuerdo de auto-liquidacion de iva y pago del exceso sobre el
iva soportado, se comprobara:

- que el improte fijado en el borrador se corresponde contablemente con al diferencia entre el iva
soportado y repercitido.

- que se practica de manera adecuada la compensacion , en su caso, resultante de declaraciones
anteriores.

Devolucion de ingresos indebidos

Con anterioridad a la aprobacion del acuerdo de devolucion se comprobara:

*en caso de tributos municipales que se acredita alguna de las situaciones previstas en el articulo
221.1 de laLGT

*En el caso de devoluciones de subvenciones, que hay resolucion del 6rgano concedente.

*En caso de reintegro voluntario, acreditacion de la cuantia de los remanentes no aplicados al
programa y calculo de los intereses derivados en su caso.

DECIMO CUARTO: EXPROPIACIONES FORZOSAS

Declaracién de necesidad de ocupacién (Fase de autorizacidn) :

No se preven requisitos adicionales, pero si es necesaria la fiscalizacién previa con el control
de los requisitos generales

Depositos previos (Fase D)

Que existe declaracion urgente de ocupacion de bienes.
Que existe declaracion urgente de ocupacion de bienes.
Que existe hoja de depdsito previa a la ocupacion.

Indeminzacion por rapida ocupacién

Que existe declaracion urgente de ocupacion de bienes.

Que existe acta previa a la ocupacién.
Que existe documento de liquidacion de la indemnizacion.

Detrrmiciaon del justiprecio por mutuo acuerdo

Que existe la propuesta a qué hace referencia el articulo 25.a) del Decreto de 26 de abril
de 1957 por el cual se aprueba el Reglamento de la Ley de expropiacion forzosa.
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Que existe informe de los servicios técnicos correspondientes en relacion con el valor del
bien objeto de la expropiacién.

DECIMO QUINTO- INTERVENCION FORMAL DE LA ORDENACION DEL PAGO
La intervencion tendra por objeto verificar:

Que las 6rdenes de pago se dictan por érgano competente.

Que se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacion.

Que se acomodan al plan de disposicion de fondos.

Acuerdos de minoracion (existencia de retenciones judiciales 6 compensaciones de deudas).
Estos tres ultimos requisitos se verificaran mediante el informe que al respecto emita la
Tesoreria de la entidad.
DECIMO SEXTO NTERVENCION MATERIAL DEL PAGO

La intervencion tendra por objeto verificar:

La competencia del 6rgano para la realizacion del pago.
La correcta identidad del perceptor.
El importe debidamente reconocido.

Estos tres ultimos requisitos se verificaran mediante el informe que al respecto emita la

Tesoreria de la entidad.

En la practica puede hacer en un solo documento la fiscalizacion formal y material

del pago.

DISPOSICION FINAL

El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno de la corporacion .
Para los casos no contemplados en esta Introduccion, se debe estar tanto a lo fijado en el ACM
de 2018 en materia de contratos y medios propios, como en el ACM de 2008 para el resto de
materias 6 en su caso a lo fijado en nuevos Acuerdos que se publicaren con posterioridad a la
entrada en vigor de la misma y resultare de aplicacion. Al no tener caracter reglamentario, su
modificacion posterior podra aprobarse por la Junta de Gobierno Local.”

Toma la palabra la Sra. Alcaldesa y comienza diciendo que en este punto que estamos
informados, si queréis alguna aclaracion, sabéis que esto es un reglamento, unas instrucciones que
se se elaboran porque técnicamente son necesarias desde intervencion se ponen encima de la mesa,
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lo vimos en la comision y son cuestiones bastantes técnicas.

La Sra. Alcaldesa cede la palabra al portavoz de UPOA y comienza diciendo que su grupo en
el punto 6, 7 y 8 tenemos la misma posicién, conocemos, porque asi nos lo ha explicado la Sra.
Interventora y bien explicado, nos hemos quedado satisfechos con la explicacion, es una cuestion
técnica y por tanto el debate politico entendemos que no procede. En esos tres puntos ya anticipo
que lo votaremos a favor.

Toma la palabra la portavoz del Partido Popular que manifiesta que el voto de su grupo es a
favor.

Toma la palabra el portavoz de UPOA y se manifiesta en la misma linea, a favor y agradece
a la Sra. Interventora la explicacion tan amplia que nos dio en la Comision Informativa sobre estos
dos puntos, punto 6 y 7 y su compromiso con la fiscalizacion de esta corporacion. Por tanto nuestro
voto es a favor.

Una vez que la Corporacion qued6 debidamente enterada de todo ello, esta propuesta quedo
aprobada por dieciséis (16) votos a favor de los miembros asistentes, es decir diez (10) Concejales/
as del Grupo Politico Municipal del IU; dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal PSOE;
dos (2) Concejales/as del Grupo Politico Municipal UPOA, un (1) Concejal/a del Grupo Politico
Municipal PP y un (1) Concejal/a del Grupo Politico Municipal APD. UNANIMIDAD.

7. APROBACION, SI PROCEDE, DEL NUEVO REGLAMENTO DE CONTROL
INTERNO DELAYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE LA FRONTERA (GEX 2021/9552).

Por la Sra. Alcaldesa, se dio cuenta al resto de miembros de la Corporacién asistentes del
dictamen favorable emitido por la Comisién Informativa General, en sesién ordinaria, celebrada el
dia 23 de septiembre de 2021, sobre la propuesta, cuyo tenor literal es transcrito a continuacion:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el nuevo Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento
de Aguilar de la Frontera.

SEGUNDQO.- Someter el presente Reglamento a informacion publica y audiencia de los
interesados por un plazo de treinta dias a contar desde su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia.

A continuacion se transcribe integramente el Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento
de Aguilar de la Frontera.

“REGLAMENTO POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGIMEN DE CONTROL
INTERNO DE AGUILAR DE LA FRONTERA

El control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, es el ejercido en las
Entidades Locales respecto de su gestion econdmica, y, en su caso, la de los organismos
autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcion
interventora, control financiero y controles de eficacia y eficiencia.

De acuerdo con lo recogido en el articulo 3 del referido Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local y en consonancia con lo recogido en el articulo 214 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
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marzo, el objeto de la funcion interventora sera controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos autébnomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y
la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su
gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del referido Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, el objeto del control financiero, ejercido mediante el control
permanente y la auditoria publica, sera verificar el funcionamiento de los servicios, y
organismos auténomos, en el aspecto econdémico financiero para comprobar el cumplimiento de
la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestion financiera, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el
uso de los recursos publicos locales.

La citada normativa se debe considerar de minimos, reguladora del régimen general
aplicable al ejercicio del control interno en las Entidades Locales.

En este sentido, y al igual que procede la Administracion General del Estado a través de
su Intervencién General, se establece por el Pleno de la Entidad y mediante el presente
Reglamento, las normas basicas para el adecuado ejercicio de las funciones del control interno
recogidas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local; atendiendo siempre al principio de
plena autonomia de los 6rganos de control respecto de las autoridades y 6rganos controlados.

Asi, con el fin de disponer de un modelo de control eficaz’ en virtud del articulo 3.3 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, y en virtud del principio de autoorganizacion y potestad
reglamentaria reconocido a las Entidades Locales territoriales en el articulo 4 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, con el presente Reglamento esta Entidad Local pretende la mejora en los
mecanismos de gestion y control interno, en aras de una mayor eficacia.

TITULO I.
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Constituye el objeto de esta norma la regulacion de las funciones de control interno
respecto de la gestion econdmico-financiera y los actos con contenido econdomico de la Entidad
Local, y sus Organismos Auténomos Locales, Entidades Publicas Empresariales Locales,
Sociedades Mercantiles y fundaciones dependientes, consorcios adscritos, fondos carentes de
personalidad juridica y entidades con o sin personalidad juridica con dotacidon mayoritaria
distintas de las anteriores, en base a los preceptos sobre control y fiscalizacion contenidos en el
capitulo I'V correspondiente al titulo V del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

ARTICULO 2. Atribucién de las funciones de control.

Las funciones de control interno de los entes enumerados en el articulo anterior, se
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ejerceran por la Intervencion mediante el ejercicio de la funcidon interventora y el control
financiero con la extension y efectos que se determinan en los articulos siguientes.

ARTICULO 3. Formas de ejercicio.

1.La funcidn interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos autéonomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

2.El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios,
organismos autéonomos y sociedades mercantiles dependientes, en el aspecto econdémico
financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la
gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia,
la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Este control comprendera las modalidades de control permanente y la auditoria publica,
incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la
Ley de las Haciendas Locales. Igualmente incluira el control sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico
local, que se encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Subvenciones.

3.De la misma manera corresponde a la Intervencion la elaboracion y aprobacion de las
Instrucciones necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de control interno; y de
manera particular, la determinacion de los métodos, forma y alcance tanto del control posterior
pleno en supuestos de fiscalizacion previa limitada de gastos como del control financiero en
supuestos de fiscalizacion posterior de ingresos.

ARTICULO 4. Principios de ejercicio del control interno.

1. La Intervencion, en el ejercicio de sus funciones de control interno, estara sometida a
los principios de autonomia funcional y procedimiento contradictorio.

2. El 6rgano interventor ejercera el control interno con plena autonomia respecto de las
autoridades y demds entidades cuya gestion sea objeto del mismo. A tales efectos, los
funcionarios que lo realicen, tendran independencia funcional respecto de los titulares de las
entidades controladas.

No obstante, dara cuenta a los o6rganos de gestion controlados de los resultados mas
relevantes de las comprobaciones efectuadas y recomendard las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, darda cuenta al Pleno de los resultados que por su especial
trascendencia considere adecuado elevar al mismo y le informara sobre la situacion de la
correccion de las debilidades puestas de manifiesto con expresa mencion del grado de
cumplimiento de los apartados anteriores de este articulo.

ARTICULO 5. De los deberes del 6rgano de control y traslado de responsabilidades

1. Los funcionarios que ejerzan la funcién interventora o realicen el control financiero,
deberan guardar el debido sigilo con relacion a los asuntos que conozcan en el desempefio de sus
funciones.

Asi, los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control interno solo
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podran utilizarse para los fines asignados al mismo y, en su caso, para formular la
correspondiente denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa,
responsabilidad contable o penal.

Igualmente debera facilitar el acceso a los informes de control en aquellos casos en los
que legalmente proceda. En defecto de prevision legal, la solicitud de los mismos debera dirigirse
directamente al gestor directo de la actividad econdomico-financiera controlada.

2. Cuando en la practica de un control, la Intervencién Municipal aprecie que los hechos
acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccién administrativa o
dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables o penales lo pondra en conocimiento del
organo competente, de acuerdo con las reglas que se establecen a continuacion:

a) Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito, las responsabilidades se exigiran ante
los tribunales de Justicia competentes y se tramitaran por el procedimiento ordinario aplicable,
sin perjuicio de que el Tribunal de Cuentas conozca, en el ambito de sus com- petencias, de
aquellos hechos que hayan originado menoscabo de fondos publicos. Entre los supuestos
delictivos se contemplan: prevaricacion (articulo 446 y siguientes Codigo Penal), cohecho
(articulo 419 y siguientes Codigo Penal), trafico de influencias (articulo 428 y siguientes Codigo
Penal), malversacion (articulo 432 y siguientes Codigo Penal), negociaciones prohibidas
(articulo 439 y siguientes Codigo Penal).

Se entendera que los hechos acreditados o comprobados pudieran dar lugar a la exigencia de
responsabilidades contables (articulo 38 y siguientes LOTC 2/1982)

por menoscabo o alcance de fondos ptiblicos cuando concurran los cinco requisitos establecidos
en la Sentencia 30 de junio de 1992 del Tribunal de Cuentas:

1.Posible accion u omision atribuible a persona que tenga a su cargo manejo de caudales o efectos
publicos.

2.Posible accion u omision que se desprenda de las cuentas que deben rendir quienes recauden,
intervengan, custodien, manejen o utilicen caudales o efectos publicos.

3.Que suponga una posible vulneracion de la normativa presupuestaria y contable.

4.Que el menoscabo sea posiblemente efectivo, individualizado y evaluable econdmicamente.
5.Que existe posible relacion de causalidad entre la accion u omision de referencia y el dafio
efectivamente producido.

a) En el caso de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en materia de gestion
economico-presupuestaria de las previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, que no siendo constitutivas de
delito afecten a presuntos responsables comprendidos en el ambito de aplicacidon de la citada ley,
dara traslado de las actuaciones al érgano competente, sin perjuicio de poner los hechos en
conocimiento del Tribunal de Cuentas por si procediese, en su caso, la incoacion del oportuno
procedimiento de responsabilidad contable. El 6rgano interventor podra apreciar que los hechos
acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una posible infraccion
administrativa calificada como muy grave en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y participacion tales como:

- Los compromisos de gastos, reconocimientos de obligaciones y ordenacion de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos o con infraccion de los dispuesto en la normativa
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presupuestaria que sea aplicable (articulo 28 c).

- La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando esta
resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria (articulo 28 d).

- La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se refiere la normativa
presupuestaria (articulo 28 e).

b) En los restantes casos no comprendidos en los epigrafes a) y b) anteriores, se estara con
caracter general a lo dispuesto en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas y en la Ley 7/1988, del 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

2. Sin perjuicio de las instrucciones que los organos receptores del presunto traslado de
responsabilidad dicten, que se entenderan prevalentes a lo dispuesto en el presente reglamento,
las comunicaciones, cuando menos incorporaran el siguiente contenido:

a)Las presuntas infracciones, con descripcion de los hechos constatados.

b)Los presuntos autores, en el caso de que se disponga de informacion suficiente para su
identificacion.

c)Cuando de los supuestos de hecho se pudiera derivar responsabilidad contable, la
cuantificacion o estimacion de los perjuicios causados, siempre que fuese posible.

d)Las actuaciones realizadas por el 6rgano gestor en relacion con las presuntas infracciones.

e)Asimismo, se incorporara a la comunicacion el extracto de las alegaciones del 6rgano gestor
en la medida en que se relacionen con las posibles responsabilidades administrativas, contables o
penales.

3. El Intervencion Municipal debera facilitar el acceso a los informes de control en aquellos
casos en los que legalmente proceda. En defecto de prevision legal, la solicitud de los mismos
debera dirigirse directamente al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada.

ARTICULO 6. De las facultades del organo de control.

El 6rgano interventor podra hacer uso en el ejercicio de sus funciones de control del deber
de colaboracion, de la facultad de solicitar asesoramiento, de la defensa juridica y de la facultad
de revision de los sistemas informaticos de gestion; asi como recabar directamente de las
distintas areas o unidades de la Entidad Local los asesoramientos juridicos y los informes
técnicos que considere necesarios, los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de
sus funciones de control interno, con independencia del medio que los soporte.

Dichos requerimientos seran atendidos en un plazo maximo de 10 dias.

Igualmente podran recabar a través del alcalde de la Entidad, el asesoramiento e informe
de los Servicios de Asistencia Municipal y de los organos competentes de la Diputacion
Provincial de Cordoba, o solicitar el asesoramiento de la Intervencion General de la
Administracion del Estado con la suscripcion del correspondiente Convenio.
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TIiTULO IL.
DE LA FUNCION INTERVENTORA

CAPITULO L. Del ejercicio de la funcién interventora.

ARTICULO 7. De las distintas fases de la funcién interventora.

1. La funcién interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto garantizar,
en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas a la disciplina
presupuestaria, a los procedimientos de gestion de gastos, ingresos y aplicacion de los fondos
publicos.

El ejercicio de la funcion interventora comprendera las siguientes fases:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico,
autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de
fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones ¢ intervencion de la
comprobacion material de la inversion.

c) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

d) La intervencion material del pago.

2. La funcion interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y
material.

La intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

La intervencion material comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos
ARTICULO 8. Del contenido de la funcién interventora.

1. La funcién interventora se ejercera bien como fiscalizaciéon previa bien como
intervencion previa.

La fiscalizacién previa examinard, antes de que se dicte la correspondiente resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido
econdmico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segiin el procedimiento
legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso. El
ejercicio de la funcidn interventora no atendera a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones fiscalizadas.

La intervencién previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones
comprobard, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a
la ley o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha
cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. La intervencién de la
comprobacion material de la inversion se ajustard a lo establecido en el articulo 29 de este
Reglamento.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022
V°B° de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




La intervencién formal de la ordenacion del pago verificara la correcta expedicion de las
ordenes de pago.

La intervencion material del pago verificara que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano
competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.

CAPITULO IL Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora

sobre los derechos e ingresos.

ARTICULO 9. Fiscalizacion previa de derechos e ingresos.

1. La fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria se sustituye por
el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior ejercido mediante el
control financiero, tal y como autoriza el articulo 9 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

2. Esta fiscalizacion se ejercera en dos momentos diferentes:

La toma de razén en la contabilidad de la Entidad Local o de sus organismos
auténomos, de los actos generadores de derechos e ingresos en la Tesoreria.
Mediante actuaciones de control financiero que deben realizarse con caracter
posterior.

3. La toma de razén de contabilidad se efectuara a la vista de toda operacion de gestion
econdmico-presupuestaria, mediante la incorporacion al sistema de informacion contable a través
de los documentos contables correspondientes.

-Asi, cada area o servicio de la Entidad Local iniciara el correspondiente expediente que
hara llegar a Intervencion siguiendo el iter procedimiental habitual para su toma de razon en
contabilidad.

El organo interventor efectuara la verificacion y contabilizacion de los documentos
contables en el plazo de 10 dias habiles desde que los mismos lleguen a las dependencias. A
estos efectos, el computo del plazo citado se iniciara el dia siguiente a la fecha de recepcion de
los documentos contables y una vez se disponga de la totalidad de los documentos necesarios.

4. El ejercicio del control posterior o financiero se llevara a cabo mediante técnicas de
auditoria y muestreo.

-a) Estas actuaciones comprobatorias posteriores tienen por finalidad asegurar que la
gestion econdmico-financiera de los derechos e ingresos publicos se ajusta a las disposiciones
aplicables en cada caso.

Las actuaciones a llevar a cabo deberan verificar en cualquier caso y sin que tenga
cardcter exhaustivo:

La adecuacion de los mismos a las ordenanzas fiscales en vigor y demds
normativa que le sea de aplicacion.
La correcta determinacion de las cuotas.

La correcta aplicacion de los tipos impositivos.
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La inclusion de las bonificaciones y exenciones que correspondan Que el organo
competente para su aprobacion es el adecuado

Ademas de los extremos detallados en el parrafo anterior, para los siguientes casos
debera verificarse igualmente:

-Reintegro de Pagos Indebidos:

Que los motivos y su procedencia son correctos, detallando operacion, motivo,
importe e unidad o drea gestora.

Tasas o Precios Publicos por prestacion de servicios o realizacion de una actividad:

Que la prestacion del servicio o realizacion de actividad esta
efectivamente autorizada por el organo competente.

Que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se corresponden con los sujetos
pasivos que han realizado de forma efectiva el hecho imponible.

-Tasas por utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del dominio publico:
Que la utilizacion u aprovechamiento estan efectivamente autorizadas por el
organo competente.

Que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se corresponden con los sujetos
pasivos que han realizado de forma efectiva el hecho imponible.

*Fianzas:

Que se distingan en los diferentes conceptos de fianzas, tanto el tercero como el
importe entregado por los mismos como garantia.

Acto administrativo motivado en virtud del cual se exigen o se devuelven

Que las que se constituyen como garantias definitivas se depositen con
anterioridad a la firma del contrato y que las garantias provisionales se
devuelvan simultanea o posteriormente al deposito de las definitivas o se
devuelven en caso de no adjudicacion.

b) Dicha verificacion se realizara sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes de contenido econémico, origen del reconocimiento o liquidacion de
derechos.

Como norma general, se determinaran los expedientes que se han de examinar mediante la
aplicacion de los procedimientos de muestreo o métodos de seleccion de muestras que se
establecen a continuacion, de acuerdo con Norma Internacional de Auditoria 530, Muestreo de
Auditoria, NIA-ES 530 (adaptada para su aplicacion en Espaiia mediante Resolucion del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, de 15 de octubre de 2013):

La eleccion del procedimiento especifico de muestreo a utilizar se efectuard en funcion de
los medios disponibles y de los objetivos y alcance perseguidos, debiendo garantizarse, en todo
caso, la aleatoriedad y objetividad del proceso de seleccion y la representatividad de la muestra.

La determinacion del tamafio de la muestra o, alternativamente, de la precision y nivel de
confianza fijados, se realizara en funcion de los cometidos y carga de trabajo de la Intervencion
de que se trate y de los medios personales y materiales disponibles. Igualmente, y con
independencia del muestreo practicado, se podra realizar el examen de expedientes
determinados por razén de sus especiales caracteristicas, tramitacion o cuantia.
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A modo de ejemplo, tal y como recoge la referida NIA-ES 530:

- La seleccion aleatoria (aplicada a través de generadores de niimeros aleatorios; por
ejemplo, mediante tablas de nameros aleatorios).

- La seleccion sistemadtica, la cual consiste en dividir el nimero de unidades de
muestreo de la poblacion por el tamafio de la muestra para obtener un intervalo de
muestreo, por ejemplo 50, y habiendo determinado un punto de partida dentro de las
primeras 50, se selecciona a continuacion cada quincuagésima unidad de muestreo.
Aungque el punto de partida se puede determinar de forma incidental, es mas probable que la
muestra sea verdaderamente aleatoria si se determina mediante una herramienta informatica
para la generacion de niimeros aleatorios o mediante tablas de niimeros aleatorios. En caso
de recurrir a la seleccion sistematica, el auditor tendria que verificar que las unidades de
muestreo de la poblaciéon no estén estructuradas de tal modo que el intervalo de muestreo
corresponda a un determinado patrén de la poblacion.

- El muestreo por unidad monetaria es un tipo de seleccion ponderada por el valor en
la que el tamafio, la seleccion y la evaluacion de la muestra tienen como resultado una
conclusion en valores monetarios.

- La seleccion incidental, en la cual el auditor selecciona la muestra sin recurrir a una
técnica estructurada. Aunque no se utilice una técnica estructurada, el auditor evitara, no
obstante, cualquier sesgo consciente o previsibilidad (por ejemplo, evitar seleccionar
elementos de dificil localizacion, o seleccionar o evitar siempre los primeros o ultimos
registros de una pagina) y, en consecuencia, intentard asegurarse de que todos los elementos
de la poblacion tengan posibilidad de ser seleccionados. La seleccion incidental no es
adecuada en caso de muestreo estadistico.

- La seleccién en bloque, la cual implica la seleccion de uno o de varios bloques de
elementos contiguos de la poblacion. Generalmente, la seleccion en bloque no se puede
utilizar en el muestreo estadistico debido a que la mayoria de las poblaciones se
estructuran de forma que los elementos de una secuencia tengan presumiblemente
caracteristicas similares entre ellos y diferentes de las de otros elementos de la poblacion.
Aunque en algunas circunstancias el examen de un bloque de elementos puede ser un
procedimiento de auditoria adecuado, rara vez serd una técnica de seleccion de muestras
adecuada si el auditor intenta realizar, sobre la base de la muestra, inferencias validas para
la poblacion entera.

¢) De las comprobaciones efectuadas con posterioridad el 6rgano interventor debera
emitir informe escrito en el que hard constar cuantas observaciones y conclusiones se
deduzcan de las mismas.

5. La sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria
por el control inherente a la toma de razon en contabilidad y el control posterior no alcanza
a:

- la fiscalizacion de los actos de ordenacion y pago material derivados de
devoluciones de ingresos indebidos

- ni a los supuestos de reintegro ni aceptacion de devoluciones voluntarias de
subvenciones,

- ni de ingresos procedentes de convenios urbanisticos, operaciones financieras y de
caracter finalista,

Se establecera un régimen de requisitos basicos para su fiscalizacion previa limitada

En tales casos si existe conformidad de manera expresa al expediente, sin necesidad de
motivarla en informe de fiscalizacion, podra realizarse mediante diligencia firmada del siguiente
tenor literal “Fiscalizado o Intervenido y conforme”. En el caso de que en el ejercicio de la
funcidon interventora se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados y la disconformidad se refiera al reconocimiento o
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liquidacion de derechos a favor del Ayuntamiento de AGUILAR DE LA FRONTERA o sus
organismos auténomos, asi como a la anulacion de derechos, la oposicion se formalizard en nota
de reparo que en ningun caso suspendera la tramitacion del expediente.

CAPITULO III. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién

interventora sobre gastos y pagos.
SECCION 1.* Disposiciones comunes

Articulo 10. Requisitos basicos de la fiscalizacion

La funcién interventora en materia de gastos y pagos se llevard a cabo en régimen de
fiscalizacion e intervencion previa limitada de requisitos basicos en los supuestos establecidos
por el Pleno del excelentisimo Ayuntamiento de AGUILAR DE LA FRONTERA, limitandose
la Intervencion Municipal a comprobar los requisitos y extremos trascendentes sefialados a estos
efectos en el mencionado acuerdo plenario.

Se entiende por requisitos basicos objetos de fiscalizacion por parte de la Intervencion Municipal
los siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario a nivel de vinculacion y que el propuesto es el
adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer. A este respecto, se
entendera que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la Tesoreria Municipal, que cumplan los requisitos de los articulos 172 y
176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (principios de
especialidad y limitacion de los créditos y principio de temporalidad). Por ello correspondera a la
Tesoreria Municipal determinar si el reconocimiento de obligaciones estd o no prescrita en
aquellos supuestos en los que puedan existir duda.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion afectada,
se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia
de documentos fehacientes que acrediten su efectividad. Cuando se trate de contraer
compromisos de gastos de cardcter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 174 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales.

‘b) Que las obligaciones o gastos se generan por drgano competente. En todo caso se comprobara
la competencia del 6rgano de contratacion o concedente de la subvencion cuando dicho 6rgano
no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate.

¢) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, se determinen por
el Pleno a propuesta del Presidente previo informe del 6rgano interventor.

d) Con independencia de que el Pleno haya dictado o no acuerdo, se consideraran, en todo caso,
trascendentes en el proceso de gestion los extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de
Ministros, actualmente vigente los aprobados a través de la resolucion de 25 de julio de 2018 de
la IGAE (BOE 2 de agosto de 2018) con respecto al ejercicio de la funcion interventora en
régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de aplicacion a las entidades
locales, que deberan comprobarse en todos los tipos de gasto que comprende.

Adicionalmente, el Pleno de la Corporacion, previo informe del o6rgano interventor, podra
aprobar otros requisitos o tramites adicionales que también tendran la consideracion de
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esenciales.

En la determinacién de estos extremos se atenderd especialmente a aquellos requisitos
contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objetividad, la transparencia, la no
discriminacion y la igualdad de trato en las actuaciones publicas.

e) La modificacion de la normativa legal reguladora de expedientes o actos sujetos a
fiscalizacion, entendiendo como tal una modificacion del contenido esencial de los mismos y no
una mera actualizacion de importes o numeracion de articulado, determinard la aplicacion
inmediata del nuevo régimen en el ejercicio de la funcién interventora sin perjuicio de que
se proceda a la mayor brevedad posible a la modificacion y actualizacion del acuerdo
adoptado para la fiscalizacion e intervencion previa limitada de requisitos basicos.

Sin perjuicio también de la modificacion y actualizacion del anteriormente mencionado acuerdo
cuando sea preciso, tendran en todo caso la consideracion de trascendentes en el proceso de
gestion y, por consiguiente, ser objeto de comprobacion los extremos fijados en el acuerdo del
Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcion
interventora en régimen de requisitos basicos en aquellos extremos que sean de aplicacion a las
entidades locales, extremos que deberan comprobarse en todos los tipos de gasto que comprenda.

f) No obstante sera aplicable el régimen general de fiscalizacion e intervencion previa plena
respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los que no se haya acordado el régimen
de requisitos basicos a efectos de fiscalizacion e intervencion limitada previa, asi como para los
gastos de cuantia indeterminada.

Articulo 11. Momento y plazo para el ejercicio de la funcién interventora
La Intervencién Municipal recibira el expediente original completo, una vez reunidos todos los
justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté en disposicion de que se dicte

acuerdo por el 6rgano competente.

La fiscalizacion del mismo se efectuara en el plazo de diez dias habiles. Este plazo se reducira a
cinco dias habiles cuando se haya declarado urgente la tramitacion del expediente.

A estos efectos, el computo de los plazos citados anteriormente se iniciara el dia siguiente a la
fecha de recepcion del expediente original y una vez se disponga de la totalidad de los
documentos.

Cuando la Intervencion haga uso de la facultad a que se refiere el articulo 5 se suspendera el
plazo de fiscalizacion previsto en este articulo y quedara obligado a dar cuenta de dicha
circunstancia al area o unidad gestora.

Articulo 12. Exencion de fiscalizacion previa

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 219.1 del TRLHL y el articulo 17 del RD
424/2017, no estan sujetos a fiscalizacion previa:

a) Los gastos de material no inventariable.

b) Los contratos menores.
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c) Los gastos de caracter peridodico y demas de tracto sucesivo cuando haya sido fiscalizado el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato de que deriven o sus modificaciones.

d) Otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se hagan
efectivos mediante los anticipos de caja fija.

2. Esta excepcion no incluye el control de la existencia de crédito adecuado y suficiente que se
proponga por el 6rgano competente.

3. Sin perjuicio de las peculiaridades que se establezcan reglamentariamente para los anticipos de
caja fija, contratos menores u otros supuestos, el control de estos gastos se realizara mediante el
control financiero, en los términos sefialados en el presente reglamento.

Articulo 13. Fiscalizacion de conformidad

Si la Intervencion Municipal, como resultado de la verificacion de los extremos a los que se
extienda la funcion interventora, considera que el expediente objeto de fiscalizacion o inter-
vencion se ajusta a la legalidad, hara constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin
necesidad de motivarla.

Articulo 14. Fiscalizacion de conformidad condicionada

En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de
requisitos o tramites no esenciales ni suspensivos, la Intervencion podra fiscalizar
favorablemente, quedando la eficacia del acto condicionada a la subsanacion de dichas
objeciones con anterioridad a la aprobacion del expediente.

El organo gestor remitird al organo interventor la documentacion justificativa de haberse
subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente se considerara formulado el correspondiente reparo, sin perjuicio de que en los casos
en los que considere oportuno, podra iniciar el procedimiento de Resolucion de Discrepancias
descrito en el articulo 16.

Articulo 15. Fiscalizacion de disconformidad (reparos)

1. Si la Intervencion Municipal se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la
forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por
escrito.

Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se
apoye el criterio sustentado y deberan comprender todas las objeciones observadas en el
expediente.

2. Seran reparos suspensivos cuando afecte a la aprobacion o disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del
expediente hasta que aquel sea solventado en los siguientes casos:

a)Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b)Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.
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c)Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisi- ciones y
servicios.

d)En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales, consideramos
como tal:

- Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su aprobacion.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del reconocimiento
de la obligacion o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

- Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o
cuando la continuacion de la gestion administrativa pudiera causar quebrantos economicos a la
Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

- Los establecidos para cada expediente por el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente a cada
fecha.

- Los que el Pleno de la Entidad Local, previo informe del la Intervencion Municipal, apruebe
como requisitos o tramites esenciales.

3. Cuando el organo al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las deficiencias
observadas y remitir de nuevo las actuaciones al 6rgano interventor en el plazo de quince dias.
Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el procedimiento de tramitacion
de discrepancias descrito en el articulo siguiente.

4. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos formulados
se remitiran al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 16. Tramitacion de discrepancias

1. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del 6rgano interventor
respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de los 6rganos de gestion.

Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en el conocimiento de las discrepancias
que se planteen, las cuales seran resueltas definitivamente por la Alcaldia o el Pleno, de acuerdo

con lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Cuando el o6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el 6rgano interventor
en el ejercicio de la funcion interventora planteara al Presidente de la Entidad una discrepancia.

No obstante, correspondera al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando los reparos:
a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

La resolucion de la discrepancia por parte de la Alcaldia el Pleno sera indelegable, debera recaer
en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

3. La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los
- Codigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022

VOB de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podrd continuar con la tramitacion del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucion correspondiente o,
en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por el 6rgano de
control.

4. La Alcaldia y el Pleno, a través del citado Alcalde, previamente a la resolucion de las
discrepancias, podran elevar resolucion de las discrepancias al Organo competente de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

A tales efectos, la Alcaldia remitira propuesta motivada de resolucion de la discrepancia
directamente al 6rgano competente de Andalucia, concretando el extremo o extremos acerca de
los que solicita valoracion. Junto a la discrepancia debera remitirse el expediente completo.
Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso de esta facultad deberan comunicarlo al 6rgano
interventor y demas partes interesadas.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por el Ayuntamiento de AGUILAR DE LA
FRONTERA sean contrarios al sentido del informe del 6rgano interventor o al del 6rgano de
control competente por razon de la materia de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera, se incluiran en los informes referidos en los apartados siguientes.

5. Con ocasion de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, la Intervencion
Municipal elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por la Alcaldia
contrarias a los reparos suspensivos efectuados, o, en su caso, a la opinién del 6rgano competente
de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera
unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. La Alcaldia podra
presentar en el Pleno informe justificativo de su actuacion.

6. Una vez informado el Pleno del excelentisimo Ayuntamiento de AGUILAR DE LA

FRONTERA, con ocasion de la cuenta general, el drgano interventor remitird anualmente los
mismos términos, al Tribunal de Cuentas.

CAPITULO 4
Normas Particulares la la Intervencion previa del reconocimiento de la inversion
Articulo 17. Contenido de las comprobaciones

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 15 de este reglamento, al efectuar la intervencion
previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones se deberda comprobar
ademas:

a) Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados
favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el reconocimiento de la obligacion deban

realizarse simultaneamente.

b) Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las disposiciones legales
y reglamentarias que resulten de aplicacion. En todo caso, en la documentacion debera constar:

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022
V°B° de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




1. Identificacion del acreedor.

2. Importe exacto de la obligacion.
3. Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la obligacion del pago.
c) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme

realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido realizada en su caso dicha
comprobacion.

Articulo 18. Intervencion previa de la comprobacion material de la inversiéon

1. Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion, en el capitulo VI “Inversiones
reales”, se verificara materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios o adquisiciones
financiadas con fondos puiblicos y su adecuacion al contenido del correspondiente contrato.

La comprobacion material se realizara por la Intervencion Municipal. La Intervencion Municipal
podra estar asesorado cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos para realizar la
comprobacion material, por personal que no haya participado en la redaccion del proyecto o en
la direccion de obra.

2. Los organos gestores deberan solicitar al 6rgano interventor, o en quien delegue, su
asistencia a la comprobacion material de la inversion cuando el importe exceda del contrato
menor, tal y como dispone la Disposicion adicional tercera de la ley 9/2017 de contratos del
sector publico.con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de la
inversion de que se trate.

3. La intervencion de la comprobacion material de la inversion se realizara, en todo caso,
concurriendo el 6rgano interventor, o en quien delegue, al acto de recepcion de la obra, servicio o
adquisicion de que se trate. Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el organo
interventor podra acordar la realizacion de comprobaciones materiales de la inversion durante la
ejecucion de las obras, la prestacion de servicios y fabricacion de bienes adquiridos mediante
contratos de suministros.

4. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejara en acta que sera
suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio, o adquisicion y en
la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para
subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del acto de recepcion. En dicha acta o en
informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma individual o colectiva, expresar las
opiniones que estimen pertinentes.

5. En los casos en que la intervencion de la comprobacion material de la inversion no sea
preceptiva, la comprobacion de la inversion se justificard con el acta de conformidad firmada por
quienes participaron en la misma o con una certificacién expedida por el Jefe del centro,
dependencia u organismo a quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o
adquisiciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo
con el detalle necesario para su identificacion, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo
a las condiciones generales y particulares que, en relacion con ellos, hubieran sido previamente
establecidas.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834
Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en
http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022
V°B° de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




6. En los supuestos de modificado de contratos de obras que contemplen unidades de obra
que hayan de quedar posterior y definitivamente ocultas, antes de efectuar la medicion parcial
de las mismas, debera comunicarse a la Intervencion, con una antelacion minima de cinco dias,
para que, si lo considera oportuno, pueda acudir a dicho acto en sus funciones de comprobacion
material de la inversion, y ello, sin perjuicio de, una vez terminadas las obras, efectuar la
recepcion, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 243 de Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en relacion con el apartado 2 del articulo 210.

7. La Intervencion podra dictar instrucciones de desarrollo sobre el ejercicio de la funcion
interventora en el ambito de la comprobacion material, que se incorporardn a las bases de
ejecucion del presupuesto.

TIiTULO III
De la omision de la funcién interventora
Articulo 19. De la omision de la funcion interventora

1. En los supuestos en que, segun las disposiciones aplicables, se haya dictado un acto
administrativo o se haya producido el hecho que hubiera debido motivar aquel sin el mismo, y
donde la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la
obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se
conozca y resuelva la omision mencionada en los términos previstos en este articulo.

2. Se entiende que la Intervencion General tiene conocimiento de un expediente cuando se le ha
remitido formalmente para ser fiscalizado, sin que tenga efecto la presencia de la Intervencion
en un organo en que se adopte un acuerdo con omision de la fiscalizacion.

3. Conocida la omisién por la Intervencion, comunicard al centro gestor la suspension del
procedimiento y le devolvera las actuaciones o acto para que elabore un informe o memoria que
incluya una explicacion de la omision de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa. Este
informe, emitido por el responsable del centro gestor, conformado por el delegado que
corresponda, debera manifestarse, al menos, sobre los siguientes puntos:

a) Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por las que se ha incumplido el
procedimiento juridico administrativo.

b) Fecha y periodo de realizacion.

¢) Importe de la prestacion realizada.

d) Manifestacion que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y que su precio se
ajusta al mercado, asi como la buena fe del contratista.

e) Referencia a que las unidades utilizadas son las estrictamente necesarias para la ejecucion de
la prestacion y que los precios aplicados son correctos y adecuados en el mercado o se contienen
en cuadros de precios aprobados.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022

VOB de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




f) Aplicacion presupuestaria con cargo a la cual se propone imputar el gasto.

g) De no haber dotacion presupuestaria, se informara sobre la tramitacion de la modificacion de
crédito oportuna.

4. A la vista de la memoria elaborada por el centro gestor, el OI emitira preceptivamente un
informe, que se incorporard al expediente. Este informe, que no tendrd naturaleza de
fiscalizacion, pondra de manifiesto como minimo los siguientes aspectos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de manifiesto si se hubiera
sometido el expediente a intervencion previa en el momento oportuno.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones
pendientes.

¢) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

d) Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento,
que sera apreciada por el OI, en funcion de si se han realizado o no las prestaciones, el caracter de
estas y su valoracion, asi como de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello,
se tendra en cuenta que el resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la via de
indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administraciéon como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor,
o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, solo seria
pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones
fuera inferior al que se propone.

5. El OI remitira el informe de omision de la funcion interventora (en adelante OFI) al centro
gestor para que junto con la memoria justificativa del gestor sefialada en el apartado 3 de este
articulo, lo remita al Presidente a fin de que, junto al expediente completo, pueda decidir si
continua o no el procedimiento y demas actuaciones que, en su caso, procedan. En los casos que
la omision de la fiscalizacion previa se refiera a las obligaciones o gastos cuya competencia sea
de Pleno, el Presidente de la Entidad Local debera someter la decision al mismo.

6. En todo caso, para que la obligacion sea reconocida y satisfecha necesitara ser convalidada,
convalidacion que se tramitara atendiendo a lo dispuesto en el articulo 52 de Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7. El Presidente por resolucién o el Pleno, decidiran si continian o no el procedimiento,
pudiendo ocurrir que:

a) La Unica infraccion detectada en el informe OF]I, haya sido la propia omision, en cuyo caso la
resolucion acordara la continuacion del procedimiento, no incoard revision y convalidara
expresamente tal vicio, el cual se tramitara conforme a lo sefialado en el apartado 6. Se trasladara
al OI para que contabilice, si procede, el acto, sin perjuicio de posible apercibimiento de la
Presidencia de la entidad.

b) El informe OFI aprecie, ademas de la omision cometida, infracciones o incumplimientos
normativos, que requieran, a criterio de la Intervencion, rectificacion, revocacion, convalidacion
o anulacion del acto no fiscalizado.
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En estos casos el Presidente, el Pleno u 6rgano colegiado competente, a la vista del informe
emitido por la Secretaria General de la entidad, en relacion a la tramitacion que proceda, decidira:

a) Si continua el procedimiento, motivandolo en su caso debidamente, y remitiendo tal acuerdo
y el expediente al OI, que lo considerara como una resolucion contra el criterio del 6rgano de
control. El OI dara cuenta al Pleno y al Tribunal de Cuentas y contabilizara en su caso, las
operaciones que se deriven del acto resuelto.

b) Si no continia el procedimiento, remitiendo el expediente al gestor a los efectos de su
tramitacion conforme se haya indicado en el informe del OFI y/o en el Informe juridico. La no
continuacion supone, la enmienda del vicio detectado.

En este supuesto, se considera competente para la resolucion rectificativa, de revocacion, la
convalidacion, asi como para la revision que se materialice acudiendo a la via de Ia
indemnizacion, el Presidente o el Pleno en funcién de quien tenga la competencia del gasto. Sera
no obstante competencia de Pleno la declaracion de nulidad o la de lesividad de los actos. El
acuerdo favorable del Presidente o del Pleno, no eximira de la exigencia de las responsabilidades
a que, en su caso, hubiera lugar.

8. Las resoluciones que en su caso fueran adoptadas se admitirdan, y solo accederan a la
contabilizacion con cargo al presupuesto corriente, si tienen entrada en intervencion antes de la
fecha fijada anualmente en el correspondiente calendario de cierre del ejercicio.

Articulo 20. Procedimiento de la omision de la intervencion de la comprobacion material
de la inversion

1. En el supuesto de que la Intervencion detecte que se ha producido una omision de la
funcion interventora por no haber intervenido la comprobacion material de la inversion, se
actuara de acuerdo con el siguiente:

Si no consta el acta de recepcion en el expediente:

—Se comunicara al responsable del expediente para que se lleve a cabo el acto de recepcion
de la inversion. Este tendra que solicitar, previamente, a la Intervencion su asistencia sobre las
instrucciones relativas al desarrollo de la funcién interventora en el &mbito de la comprobacion
material de la inversion.

Si consta el acta de recepcion en el expediente, firmada de conformidad, sin la preceptiva
asistencia de la Intervencion:

—Previamente a la emision del informe de omision de la funcion interventora, el 6rgano
interventor tendra que proceder a la realizacion de la comprobacion material de la inversion,
siempre que sea materialmente posible realizarla. Esta comprobacion material no se realizard en
el ejercicio de la funcion interventora.

Articulo 21. Reconocimiento extrajudicial de créditos

1. Las obligaciones de ejercicios anteriores que se hubieran comprometido de acuerdo con
la normativa de aplicacion -o cuyos vicios se hubieran subsanado por tratarse de supuestos de
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anulabilidad-, no deberian tramitarse como reconocimientos extrajudiciales y se deberian llevar
a presupuesto previa incorporacion de los créditos correspondientes, segiin disponen los articulos
176.2.b) del TRLRHL y el 26.2.b) del RD 500/1990, tramitandose, en caso de ser necesario, la
correspondiente modificacion presupuestaria. Para la imputacion al presupuesto de estos gastos
no es necesario acudir a un REC:

a) Retraso del proveedor en la presentacion de facturas.

b) Retraso en la tramitacion del expediente, bien como consecuencia de demoras de la
propia entidad local o bien derivado de defectos que no conllevaban nulidad de las actuaciones y
fueron subsanados.

c) Expedientes con omision de fiscalizacion previa sin que concurrieran supuestos de
nulidad de las actuaciones, cuando, detectada dicha omision, el 6rgano competente acordo
continuar con el procedimiento.

2. El expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos sera tramitado para imputar a
presupuesto gastos derivados de obligaciones indebidamente comprometidas contraidas en
ejercicios anteriores o en el ejercicio en curso incurriendo en vicios de nulidad . El Tribunal de
Cuentas las tipifica como aquellas en las que concurre alguna o varias de las siguientes
situaciones, sin perjuicio de la efectiva realizacion de las prestaciones:

a) Gastos comprometidos sin la correspondiente licitacion de un contrato cuando éste fuera
preceptivo.

c) Obligaciones comprometidas sin crédito.

d) Prestaciones que exceden del objeto del contrato que las debiera amparar y para las que
no se ha tramitado la correspondiente modificacion contractual.

e) Prestaciones que tienen cabida en un contrato menor, pero para las que no se ha

seguido la tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP y esta deficiencia no ha sido
subsanada.

f) Otras circunstancias por las que, a pesar de haberse realizado la prestacion, no se ha
producido la imputacion ordinaria a presupuesto y que son distintas a las que generan
obligaciones que se han calificado de debidamente comprometidas.

Cuando se trate de obligaciones economicas indebidamente adquiridas en ejercicios

anteriores, ¢l expediente podra iniciarse:

—A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» o en la 555 «Pagos pendientes de aplicaciony.

—A la vista de un informe de omision de la funcion interventora o de un reparo
suspensivo (formulados ambos) por la Intervencion de la Entidad Local.

Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en el ejercicio en
curso, el expediente podr iniciarse con:

—Un informe de omision de la funcién interventora cuando la misma venga acompafiada
de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacion del gasto».

—Un informe de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio/os de
nulidad que no puede/en ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el
organo competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

/" Cédigo seguro de verificacion (CSV): (LT R R RN R
43F3 D27E 0324 6B9B F834 43F3D27E03246B9BF834

Este documento es una copia en papel de un documento electrénico. El original podra verificarse en

http://www.aguilardelafrontera.es (Validacion de documentos)

Firmado por Secretaria BRAVO MELGAR MARIA DE LA SOLEDAD el 4/2/2022

VOB de Alcaldesa FLORES JIMENEZ CARMEN el 4/2/2022




3. La autoridad competente para aprobar el reconocimiento extrajudicial de
créditos sera, en todos los casos, el Pleno de la Entidad.

4. Con caracter previo a la aprobacion del reconocimiento extrajudicial de créditos

debera obtenerse un titulo juridico que habilite el nacimiento de la obligacién para su
posterior imputacion a través del REC.

Este titulo juridico podra alcanzarse:

1. Con la declaracion de nulidad del acto administrativo
2. Con la resolucion o acuerdo que apruebe la liquidacion de las prestaciones.
5. La eleccion de uno de los titulos anteriores vendra soportada en la emision de los

siguientes informes previos que deberan constar en el expediente:
a) Informe del 6rgano gestor sobre las causas que han general el REC.

b) Informe Juridico de la entidad pronuncidndose sobre la procedencia de instar la
revision de oficio.

¢) Informe de la Intervencion local de acuerdo con las previsiones del articulo 28.2 e) del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, del régimen juridico de Control Interno del Sector
Publico Local.

6. A la vista de los informes anteriores y con arreglo a las normas recogidas en las
disposiciones que determinan la competencia de gastos (articulos 52 a 60 del RD 500/1990)
correspondera al 6rgano competente en funcion del tipo de gasto que se esté instruyendo (alcaldia o
Pleno) decidir que titulo juridico precedera el reconocimiento extrajudicial de créditos que aprobara
el Pleno de la Entidad.

Articulo 22. Dacion de cuentas

Anualmente, con motivo de la liquidacion, y junto con los informes de reparo, se
remitird un informe resumen al Pleno u 6rgano colegiado, de todos los informes emitidos durante el
afio por la omision de intervencion previa, en los términos en este punto establecido, asi como de

los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito a los que se refiere el articulo 60.2 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el punto anterior de este articulo. Igualmente se remitira

TITULO IV
DEL CONTROL FINANCIERO

CAPITULO I. Disposiciones generales

TITULO IV
De la funcion de control financiero

Articulo 23. Ambito de aplicacién y objetivos

1. El control financiero se ejercera sobrea la Camara de Cuentas, con ocasion de la
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rendicion de la cuenta general.

a) El propio Ayuntamiento de AGUILAR DE LA FRONTERA.

b) Sus organismos autonomos locales (cuando los hubiere).

c) Las sociedades mercantiles dependientes (cuando los hubiere).

d) Concesionarios de servicios, concesionarios de obra publica y concesiones
demaniales.

e) Beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas.

f) Se ejercera igualmente el control financiero en aquellas actuaciones que legalmente se le
exija al organo de control, como la auditoria de sistemas del registro contable de facturas que
requiere el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura
Electronica y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico.

g) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente
desde los Presupuestos Generales del excelentisimo Ayuntamiento de AGUILAR DE LA
FRONTERA.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas a las mencionadas en los
apartados anteriores con participacion total o mayoritaria del excelentisimo Ayuntamiento de
AGUILAR DE LA FRONTERA.

2. El control financiero informara sobre
a) La presentacion adecuada de la informacion financiera.
b) El cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion.

¢) Los grados de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

d) Que la actividad econdmico-financiera se ajusta a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdémico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

3. El control posterior de derechos e ingresos se realizara sobre la gestion de los tributos y
la recaudacion de los ingresos, los ingresos gestionados por las concesionarias de servicios y la
gestion de precios publicos y tarifas en vigor. A tal efecto este control financiero se realizara
conforme al capitulo II del titulo II del presente reglamento.

Articulo 24. Formas de ejercicio del control financiero: Control permanente y auditoria
publica

1. El control financiero de la actividad econdmico-financiera se ejercera mediante el
ejercicio del control permanente y la auditoria publica:
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a) El control permanente ejercido sobre el excelentisimo Ayuntamiento de AGUILAR
DE LA FRONTERA, y sus OOAA cuando existieren, puede ser:

—Control previo por disposicion de ley (actos no sujetos a funcion interventora previa).

—Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacion limitada previa.

b) La auditoria publica distingue:
—Auditoria de cuentas.

—Auditoria de cumplimiento.

—Auditoria operativa.

2. En el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas vigentes de control
financiero y auditoria publica aplicables a las entidades locales y, en su defecto y
subsidiariamente, las dictadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se aprecie que los hechos acreditados en
el expediente pudieran ser constitutivos de infracciones administrativas o de responsabilidades
contables o penales, se evacuara a través de la Intervencion Municipal informe denominado
“especial”. Estos informes se emitirdn tan pronto se tenga noticia del posible alcance,
malversacion, daflo o perjuicio originado a la Hacienda Publica local independientemente de
la emision del correspondiente informe definitivo de control financiero donde constaran los
hechos manifestados. Estos informes iran acompafiados de copia de aquella documentacion en la
que conste la evidencia obtenida, e igualmente iran acompaifiados de las alegaciones a las que se
refiere el siguiente parrafo. De forma expresa deberan de constar las actuaciones realizadas por
el organo gestor relacionadas con las presuntas infracciones detectadas. Si lo que se apreciara
fuera la existencia de un presunto delito, desde la Intervencion General, se realizara
comunicacion inmediata a las autoridades competentes.

Articulo 25. Control de eficacia

El control financiero, tanto en su modalidad de control permanente como de auditoria publica,
incluira el control de eficacia que consistira en verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos programados, del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los
principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales. El control de eficacia regulado en el articulo 221 del TRLRHL, asi
como la comprobacion material de las inversiones y de la aplicacion de las subvenciones
previstas en el articulo 214.2 del TRLRHL, podra ejecutarse mediante un sistema de muestreo.

Articulo 26. Ambito subjetivo y objetivos del control financiero permanente

El control financiero permanente se ejercera de forma continuada sobre el Ayuntamiento y los
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organismos publicos cuando existieren en los que se realice la funcion interventora con objeto de
comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econémico-financiera del
sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, la
Intervencion Municipal podra aplicar técnicas de auditoria.

Aquellos ambitos de control que no sean objeto de control financiero permanente lo serdn de
procedimientos de auditoria ptblica que sera ejecutada de forma sistematica y con posterioridad.

Articulo 27. Ejecucion de las actuaciones de control financiero permanente

1. Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e incluiran las
siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion interventora. El resultado
de este control sera manifestado en un informe emitido por el drgano de control interno, que
deberd expresar si el resultado es de conformidad o discon- formidad, el cual no prevalecera
sobre la opinioén que pueda manifestar el centro del gestor.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados.

c) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
economica del sector publico local atribuidas al Intervencion Municipal.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion de aquellas.

f) En el excelentisimo Ayuntamiento de AGUILAR DE LA FRONTERA, y sus OOAA
cuando existieren, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con
trascendencia econdmica proporcionados por los oOrganos gestores como soporte de la
informacion contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su
actividad econdémico- financiera.

2. La Intervencion Municipal comunicara al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones
de control permanente que requieran su colaboracion.

3. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control permanente se
realizaran de forma sistematica y mediante la aplicacion de procedimientos de analisis de las
operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto, que permitan obtener una evidencia suficien-
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te, pertinente y valida.

4. En el caso de que dichas verificaciones se efectien aplicando procedimientos de audi-
toria se someteran, a falta de norma especifica, a lo establecido en las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

5. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el drgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.
c) La comprobacion de a